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PROJETO DELEIN® 34 12023

Dispde sobre a instrugdo de projeto de
lei que visa a autorizar © Poder
Executivo a contralar operagdes de
crédito no municipio de Para de Minas.

A Camara Municipal de Para de Minas aprova a seguinte lei:
Art. 19 - O projeto de lei que objetiva autorizar o Poder Executivo a contratar
operagdes de crédito para execugio de obras, aquisigio de quaisquer tipos de bens ou

contratagdo de servigos, deve ser instruicdo com:

| - especificagiio do objeto da obra ou servico a serem realizados, ou
detalhamento dos bens a serem adquiridos;

[l - exposi¢io de motivos para execugao da obra, aquisi¢io de bens ou
contratacdo de servigos pelo poder publico;

[Il - estudo preliminar ou anteprojeto emitido por técnico responsavel.
contendo cronograma para execugio da obra ou SErvigo:

IV - estimativa de valores conforme orgamento-base de cada obra, servigo ou
bem a ser adquirido;

V - indicacio das dotagdes que serdo impactadas para 0 pagamento da divida a
ser contraida;

VI - indicaciio das fontes de recurso para pagamento da divida a ser contraida;

VII - indicagio do agente financeiro com o qual sera celebrado o contrato de
empréstimo;

VIII - indicagio da taxa de juros e demais encargos contratuais;

[X - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que entrar
em vigor ¢ nos dois subsequentes;

X - indicagio do prazo de caréncia e amortizagdo da divida;

X1 — indicagio das contragarantias oferecidas.
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§ 19 - Em caso de pedido de operagido de crédito para obra, servi¢o ou compra
de bens que ji tenha tido autorizagiio anterior para contratagio de operagio de crédito ¢ que
ainda ndo tenha sido adimplido pelo Municipio, deverda o projeto de lei conter o relatorio
detalhado do contralo anteriormente celebrado, no qual deverd constar, dentre outras
informagdes:

| - 0 nome do credor;

Il - 0 objeto;

11 - o valor;

IV - a taxa de juros pactuada;

V - 0 cronograma de desembolso;
V1 - amortizagdo da divida.

§ 2¢ - Em caso de pedido de operagiio de crédito para obra que ndo tenha sido
executada ou de servigo ou bem que ndo tenha sido contratado ou adquirido pelo Municipio,
mas que ja tenha tido autorizagdo anterior para contratagdo de operagdo de crédito, o
Executivo deverd discriminar, de forma detalhada, as razdes para nova contratagdo de
operagdo de crédito e a destinagio do recurso obtido por meio da operag¢do de credito
anteriormente aprovada.

§ 3% - O cronograma original de execugdo do objeto financiado poderd ser
reprogramado de forma justificada.

Art, 2° I vedada celebragio de contrato de empréstimo que oferega como
garantia o bloqueio de¢ quaisquer depodsitos de repasses constitucionais oriundos do Estado ou
da Unido.

Art, 3% A realiza¢do de audiéncia publica sobre o projeto de lei que visa a
autorizar o Poder Lixecutivo a contratar operagdes de crédito € condigdo para sua aprovagio
pela Camara Municipal.

Pardgrafo anico. A audiéncia publica de que trata o caput ¢ uma reunidao
realizada pelo Poder Legislativo ou Poder Executivo com o intuito de promover o debate
prévio entre a sociedade ¢ seus representantes sobre a proposta de contratagdo, de modo a
demonstrar a relagio custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operagio e como
instrumento de transparéncia pablica, controle e fiscalizagdo.

Art 47 O disposto nesta Lei ndw exime o Poder Executivo de cumprir as
disposi¢des legais em vigor especialmente as disposigoes contidas na Lei Complementar 101
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como as disposigoes da Lei
Federal 4.320 de 17 de margo de 1964,
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Justificativa

O projeto de lei apresentado objetiva estabelecer regras para a proposigéo de projeto
de lei que objetiva autorizar o Poder Executivo a contratar operagdes de credito para execugdo
de obras, aquisi¢iio de quaisquer tipos de bens ou contratagdo de servigos. Estabelece critérios
minimos que deverdio instruir o projeto de autoria do Poder Executivo para ser apreciado pelo
Poder Legislativo.

E comuin que o Poder Executivo queira contratar empréstimo bancdrio para realizar
investimento ou até mesmo para a quitagdo de dividas, Nesse sentido, a Lei Orginica
Municipal é claru: “Art. 79 - Compete ao prefeito, entre outras atribuigdes: XXIV - contrair
empréstimos e realizar operagoes de crédito, mediante prévia autorizagdo da Camara.”

Contudo, em alguns casos, o valor solicitado pelo Chefe do executivo ¢ vultuoso,
podendo concorrer para o endividamento do municipio. Outra situagdo corriqueira ¢ que a
autorizagdo do cmpréstimo ndo vincula o valor autorizado a nenhuma obra, servigo ou bem
especifico, deixundo margem excessiva para a discricionariedade do gestor, que poderia, em
tese, destinar o valor obtido para a outras agdes. Assim, conforme previsto neste projeto, a
administragdo publica evita pedidos genéricos, sem especificar qual serd o destino a ser dado
para o valor aportado junto as institui¢Oes bancarias.

E neste sentido que a proposigio pretende estabelecer critérios claros como: a
especificagdio do objeto da obra ou servigo a serem realizados, ou detalhamento dos bens a
serem adquiridos, exposi¢do de motivos, estudo preliminar ou anteprojeto, estimativa de
valores conforime orgamento-base de cada obra, servigo ou bem a ser adquirido. Além disso,
deverdo ser indicadas as dotag¢oes que serdo impactadas, as fontes de recurso para pagamento
da divida, taxa de juros, encargos, prazo de caréncia e amortizagdo, contragarantias, dentre
outros.

Ademais. este tema estda no rol de competéncias atribuida ao Legislativo Municipal
nos termos da L.ci Orgdnica: “Art. 40 - Cabe a Camara Municipal, com a sang¢io do prefeito,
legislar sobre tvdas as matérias de competéncia do Municipio ¢, especialmente, sobre: IV -
obtengio e concessio de empréstimos e operagoes de crédito, bem como a forma ¢ os meios
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de pagamento.” B importanie destacar que este item ainda ndo havia sido objeto de
regulamentagdo.

Tal medida esta em consondncia com o que ha de mais moderno nos mecanismos de
compliance que tem como objetivo assegurar & administragdo piblica uma conduta ética por
meio de instrumentos de controle para a garantia da lisura ¢ da transparéncia. Destaca-se
ainda que a implantagdo de normas em consondncia com os métodos de compliance e de
integridade na Administragdo Publica ¢ de extrema importancia, pois ¢ capaz de melhorar os
servigos prestados e gerar inimeros beneficios para toda a populagao.

Qutra inovagdo proposta no texto a ser analisado, ¢ a realiza¢do de audiéncia publica
como condigdo para a autorizagdo da operagdo de crédito como forma de garantir a
participagdo democratica ¢ o controle social no processo decisorio.

Por fim, apenas de modo exemplificativo, cidades mineiras como Belo Horizonte, Juiz
de Fora e Muriaé aprovaram lei neste sentido, a medida também esta sendo discutida em
diversas Camaras de Vereadores em todo Brasil,

Ante o exposto, tendo em vista a relevincia da matéria, pego aos pares a apreciagdo e
aprovagdo desta proposigao.

Av. Presidente Vargas, 1935, Senador Valadares | Para de Minas | MG | CEP: 35.661-000
(37)323 6000 s (31)3237.6087 | parademinas.mg.leg.br




