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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N"@ 12021

Acrescenta pardgrafo ao art. 103 da Lei n®
2.645, de 21 de margo de 1990 — Lei Orgénica
do Municipio de Pard de Minas.

A Cémara Municipal de Para de Minas aprova:

Art. 1° - O art. 103 da Lei n® 2.645, de 21 de margo de 1990 — Lei Organica do
Municipio de Para de Minas, fica acrescido do seguinte § 3%

“ At 103 — ()

§ 3° - Os conselhos municipais sdo drgdos de controle social coletivo, de cardter
permanente e deliberativo, colegiado, independente, paritirio, criados por lei, dotados de
autononia politico-administrativa, com funcio de fazer a defesa da garantia de direitos,
Jormular politicas publicas e fiscalizar os recursos e politicas no Gmbito de suas atuagdes”,

Art. 2° - Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes da Cdmara Municipal de Para de Minas, 2 de junho de 2021,
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Justificativa: A natureza juridica dos conselhos (nacionais, estaduais e municipais)
estd ancorada nos dispositivos constitucionais que instituem a democracia participava ¢
asseguram a participagio popular na gestdo da coisa publica, na formulacéio ¢ no controle das
politicas. na defesa dos direitos humanos e na distribuigfio e aplica¢io dos recursos. Em todo
0 texto constitucional, estdo presentes mecanismos que institucionalizam o controle social
participativo da gestdo publica pelos cidaddos e cidads. Os conselhos constituem-se em uma
das formas de participagfio e controle social assegurados nos dispositivos constitucionais.

Esse novo paradigma do Estado Democriatico de Direito que valoriza e institucionaliza
a participagdo e o controle social, para que se efetive, exige uma mudanga na cultura politica
brasileira e o rompimento com a tradigfo autoritdria, patrimonialista, de desigualdades ¢
exclusdes sociais presentes na vida da populagdio brasileira por séculos, refletida no modelo
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de Estado autocratico e centralizador. Trata-se, pois, de um enorme desafio, quase uma
revolugéio na relagfio Estado e sociedade e na gestdo da coisa publica. Um desafio que vale a
pena, pois esse novo paradigma ¢ uma das maiores conquistas da sociedade brasileira em sua
historia politica contemporénea.

Considerando que as politicas sociais existem para garantir os direitos humanos
fundamentais a vida, a saide, a educagdo, a liberdade, entre outros, a existéncia dos conselhos
¢ seu funcionamento eficaz cumpre um papel fundamental na formulacio e controle dessas
politicas e, por sua vez, na promogdo, controle e defesa desses direitos, zelando para que eles
ndo sejam violados. Os conselhos sdo espagos em que a sociedade e o governo dialogam.
negociam, deliberam e devem ter sempre a perspectiva da garantia desses direitos.

Os conselhos municipais devem atuar de forma independente, dentro das previsdes
legais que o constituem e no dmbito de suas competéncias, de forma que imponham ao gestor
publico a obrigagdio de atuar com responsabilidade, respeitando a existéncia dos orgos
participativos de controle e sentindo de perto os anseios da sociedade.

A democracia participativa é a forma inovadora que pretende legitimar a atuacdo
estatal, possibilitando a participa¢do popular nas defini¢des do rumo do estado. Os conselhos
municipais decorrem, portanto, do processo de descentralizagiio da gestdo da coisa publica.
eletivando a participagdo social.

Além disso, os conselhos municipais e seus respectivos fundos devem ser criados por
lei. Destaca-se que os conselhos possuem natureza juridica inovadora, eis que sdo um 6rgdo
estatal especial, isto €, espago publico institucionalizado, o que exclui sua vinculagio somente
ao governo ou somente & sociedade civil organizada. Devem ser compostos de forma paritdria
por agentes publicos (representantes governamentais e ndo-governamentais), e seus atos sdo
emanados de decisdo coletiva. Os conselhos integram a estrutura basica da administragdo do
municipio. Com composicfo, organizagfio e competéncia fixadas na lei propria. possuem
estruturas-juridicas independentes capazes de lhes garantir autonomia politica.

Apesar de apresentarem-se com caracteristicas semelhantes, os conselhos ndo sio
Orgdos governamentais, isto €, ndo sdo organismos que pertencem ao governo nem tampouco
sdo estruturados por normas especificas da administragdo puablica (seus membros néo sdo
servidores publicos, por exemplo, que sdo admitidos por meio de concursos pablicos). como
também ndo sfo associagdes. Os conselhos integram a estrutura basica do poder executivo, da
secretaria ou outro 6rgdo, possuindo finalidade vinculada a esses 6rgdos, mas criam estruturas

Juridicas proprias, tendo composi¢do e organizagfio fixadas em legislagio especifica. E, para

atender aos preceitos constitucionais, é fundamental garantir essa autonomia politica.

Os conselhos s#o, portanto, érgdos estatais especiais ou, mais amplamente, “espagos
publicos institucionais”. Dai a razdo de se dizer que os conselhos sdo instituigdes inovadoras
em sua natureza juridica. Essa condigéio ndio permite que a criagdo dos conselhos municipais,
estaduais e nacionais seja facultativa, ou seja, que ocorra a partir da vontade de alguns
interessados que se agrupam e criam uma entidade para a defesa destes interesses. Ao
contrario, a sua criagiio € obrigatoria em determinacdio de legislagdo complementar. Isto
significa que todos os municipios tém que criar e fazer funcionar os seus conselhos.
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