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PROCURADORIA GERAL PROTOCOLO GERAL 26262025

PARECER N° 199 / 2025 - CMPM-PG Data: 21/10/2025 - Hordrio: 14:54

Parecer Juridico ao Projeto de Lei n® 141/2025, que
“institui a Semana Municipal da Conscientizacdo
sobre a Doagdo de Orgdos ™.

I — Do Relatério

Trata-se de parecer juridico referente ao Projeto de Lei Ordindria n® 141/2025. de
iniciativa parlamentar, que objetiva instituir a “Semana Municipal da Conscientizagio sobre
a Doagdo de Orgéios™ no municipio de Para de Minas.

Justifica o proponente a relevancia de se ampliar o debate. informar a populagdo e
incentivar a doagdo de 6rgaos, destacando a importancia do consentimento familiar. Ressalta
também que a criagdo desta Semana e sua inclusdo no calendério oficial do municipio visa
fortalecer as agdes publicas, dar visibilidade a causa e contribuir para salvar vidas. A
iniciativa ainda visa valorizar o trabalho ja realizado pela campanha “Diga Sim a Doagiio de
Orgdos”, promovida pelo Conselho Municipal de Saude e pela Secretaria Municipal de
Saude, com apoio do Grupo Transplantados de Para de Minas.

Para a execug@o da presente iniciativa propde-se a inser¢éo da “Semana Municipal
da Conscientizagdo sobre a Doagdo de Orgdos” em referéncia ao “Setembro Verde”, més
nacional dedicado ao tema, a ser realizada na semana do dia 27 de setembro de cada
exercicio, data em que se comemora o Dia Nacional da Doagdo de Orgios.

E o relatorio.

IT — Das Fungdes da Procuradoria

A Procuradoria Juridica da Camara de Para de Minas, orgdo consultivo previsto no
art. 44 da Resolugdo n°® 543/2017 (Regimento Interno), exerce fungdes de assessoramento
Juridico e orienta¢do institucional 2 Mesa Diretora, a Presidéncia e aos setores legislativos,
por meio da emissio de pareceres, manifestacdes e aconselhamentos téenicos.

Trata-se de 6rgéo que, embora néio detenha competéncia decisoria. presta orientagdo
juridico-consultiva aos agentes politicos e administrativos. sem carater vinculante.
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Os pareceres juridicos consistem em manifestagdes opinativas, destinadas a prevenir
inconformidades e a fundamentar a tomada de decisdes. Como bem ensina Hely Lopes

Meirelles':

O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administra¢do ou os particulares a sua motivag¢do ou conclusoes, salvo
se aprovado por ato subsequente. Jd, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por
quem o solicitou, que poderd revestir a modalidade normativa,
ordinatdria, negocial ou punitiva.

No mesmo sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal®:

O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo piiblica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do alto
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado
pelo administrador.

Assim, reafirma-se que a funcfio consultiva desempenhada por esta Procuradoria
nio possui efeito vinculante, competindo aos agentes politicos, em tltima instincia,
formar livremente sua convicedo, ainda que em sentido diverso da opinifio aqui exposta.

Cumpre ressaltar, por fim, que a atuagéo desta Procuradoria se restringe a andlise
estritamente juridica da matéria submetida, com base nos documentos que a instruem, ndo
abrangendo aspectos técnicos especificos ou juizos de conveniéncia e oportunidade, cuja
aprecia¢@io cabe exclusivamente aos orgdos e setores competentes’.

111 — Da Técnica Legislativa
Toda elaboracdo legislativa exige a observéncia de procedimentos e normas

redacionais especificas, requisitos que se inserem no Ambito da denominada “técnica
legislativa™.

I MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 41 ed.. Malheiros Editores. Sdo Paulo, 2015, p. 204.

2 Mandado de Seguranga n® 24.584-1 — Distrito Federal — Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.

3 Esse achado foi sintetizado no manual de boas priticas consultivas da AGU: “o 6rgao consultivo ndo deve emitir
manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como 0s técnicos. administrativos ou de conveniéncia ¢
oportunidade™.
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A téenica legislativa consiste no conjunto de procedimentos, normas de redacdo e
regras de formatagdo voltado a adequada elaborag¢do dos atos normativos. Seu correto
emprego assegura clareza, coeréncia, objetividade e aplicabilidade as normas juridicas,

abrangendo desde a fase de propositura até sua publicagio oficial.

A construgdo legislativa deve pautar-se pelo bom senso, responsabilidade e
objetividade, considerando que a lei impacta direta ou indiretamente a coletividade e se
destina a um numero indeterminado de destinatarios. Assim, a construg¢do de leis deve prezar
pela clareza, precisdo e utilidade pratica, de modo a garantir sua efetividade e conformidade
ao interesse publico.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, em seu art. 142, dispde que a proposta
de emenda a lei Orgénica e os projetos deverdo ser redigidos de forma articulada, conforme
a técnica legislativa.

No ambito do municipio de Para de Minas, inexiste norma especifica que regulamente
a edigdo e elaboragdo de contetido legislativo, fazendo-se necessério, por isso, que se recorra

a normas federais aplicdveis — no caso, a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Neste contexto, no Projeto de Lei em referéncia ndo foram detectadas inconsisténcias
de redagdo, ndo havendo, portanto, vicios quanto a técnica legislativa utilizada.

Destaca-se que eventuais ajustes de natureza gramatical poderdo ser realizados
oportunamente, por ocasido da redagiio final, conforme dispde o art. 209 do Regimento
Interno:

Art. 209. Concluida a votagdo da proposi¢do, com ou sem emendas
aprovadas, caberda a Mesa Diretora adequar o texto & corre¢do
verndcula, procedendo-se a reda¢do final. |Destacamos|

IV - Da Andlise Formal e Material da proposi¢io

A matéria tratada no projeto de lei em estudo ¢ de competéncia legislativa
municipal. em face do interesse local. consoante com o que diepde o art. 20, incieo 1. da
Constituigdo Federal, reproduzido no art. 15, inciso I, da Lei Organica Municipal, os quais
estabelecem competéncia ao Municipio para prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse € ao bem-estar de sua populagfio, cabendo-lhe privativamente legislar sobre
assuntos de interesse local.
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Segundo o ilustre doutrinador José Nilo de Castro?, entende-se por interesse local
“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal [...] tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de
interesse local”. Corroborando o entendimento, Hely Lopes Meirelles® leciona que:

A aferi¢do, portanto, da competéncia municipal sobre servigos piiblicos
locais ha de ser feita em cada caso concreto, tomando-se como
elemento aferidor o critério da predomindancia do interesse, e ndo o da
exclusividade, em face das circunstancias de lugar, natureza e
finalidades do servigo. |Destacamos|

A conscientizagd@o da populagdo acerca de temas relacionados a satde publica, como
a doacdo de orgdos, configura-se como assunto de interesse local, uma vez que busca
mobilizar e informar a comunidade municipal, sem interferir na politica nacional de saude
ou nas atribui¢des privativas da Unido e dos Estados.

Logo. a fim de cumprir o dever constitucionalmente atribuido podem os municipios,
tanto editar atos administrativos, quanto atos legislativos, desde que o fagcam no alcance de
sua competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Ademais, tratando o projeto em estudo de um tema relacionado a satide, temos que a
matéria é de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos moldes do art. 23, inciso II, da CF/88, replicados pelo principio da simetria
no art. 16, inciso 11, da Lei Organica Municipal:

Art. 16. E da competéncia administrativa comum do Municipio, da
Unido e do Estado, observada a Lei Complementar Federal, o exercicio
das seguintes medidas:

(:)

Il - cuidar da satide e assisténcia publica, da protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

(...) |Destacamos|

O art. 24 da Constituicdo Federal estabelece, ainda, os assuntos de competéncia
legislativa concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, sendo que em seu
inciso XII, encontra-se a defesa da saude.

Ao mesmo tempo, ao municipio foi concedida a competéncia legislativa para atuar
de forma suplementar sobre as matérias elencadas no art. 24 da Constitui¢do Federal,

T CASTRO. José Nilo de. Direito Municipal Positivo. 4. ed. Editora Del Rey. Belo Horizonte, 1999, p. 49.
S MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 14" ed. Malheiros Editores. Sdo Paulo. 2006. p. 338
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consoante o disposto no art. 30, inciso II, da Lei Maior, replicado no art. 15, inciso I, da Lei
Organica Municipal.

Ademais, o paragrafo Gnico do art. 163 do mesmo diploma legal assim complementa:

Art. 163 O Municipio promoverd:

[ - formagdo de consciéncia sanitdria individual nas primeiras idades,
através do ensino fundamental;

[l - servigos hospitalares e dispensarios, cooperando com a Unido ¢ o
Estado, e com as iniciativas particulares e filantrdpicas;

JIl - combate as moléstias  especificas,  contagiosas e
infectocontagiosas;

IV - combate ao uso de toxico;

V - servicos de assisténcia a maternidade e a infdncia.

VI - campanhas educativas para a prevengdo de doengas.

Pardgrafo tinico. Compete ao Municipio suplementar, se necessdrio,
a legislagio federal a estadual que disponham sobre a

regulamentagao, fiscalizagdo e controle das agdes e servi¢os de saiide,
que constituem um sistema tinico. |Destacamos|

Portanto, desde que ndo ultrapasse os limites da legislagdo federal e estadual, o
municipio podera legislar suplementarmente sobre as matérias previstas no ambito das
competéncias comum € concorrente.

A satude é também consagrada como objetivo prioritirio do municipio, nos termos
do art. 4°, inciso IX, da Lei Organica.

Art. 4° O Municipio tem os seguintes objetivos prioritdrios:

()

X - garantir a educagdo, o ensino, a seguranga, a satide e assistencia
& maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice. |Destacamos|

Assim, o projeto harmoniza-se com o principio da cooperagao entre 0s entes
federados na consecugio de objetivos comuns, especialmente aqueles voltados a prote¢do da
vida e da saude.

Pagina 5 de 9




No tocante a iniciativa, o projeto de lei ndo versa sobre matéria de iniciativa privativa
do Chefe do Executivo, nos termos do art. 55 da Lei Orgénica Municipal:

Art. 55. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[ - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragao direta ou autdrquica ou aumento de sua
remunera¢do;

Il - servidores piiblicos, seu regime Juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

! - criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias ou equivalentes
e drgaos da Administragdo Publica;

IV - matéria or¢amentdria e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengoes.

Pardgrafo iinico. Nao serd admitido o aumento de despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

Assim, prevalece a regra geral do art. 53 da LOM, que atribui a iniciativa legislativa
a qualquer vereador, ao Prefeito e aos cidaddos, de forma concorrente:

Art. 53. A iniciativa de lei complementar e ordindria cabe a qualquer
vereador, ao prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos definidos
nesta Lei Orgdnica. (Redagdo dada pela Emenda & Lei Orgadnica
n°26/2019)

A doutrina de Hely Lopes Meirelles® ¢ categorica:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito.

Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar “sobre
assuntos de interesse local” bem como a de "suplementar a legislagao
Jederal e estadual no que couber’- ou seja, em assuntos em que
predomine o interesse local — ampliam significativamente a atuagdo
legislativa da Cimara de Vereadores. |Destacamos|

¢ MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 14* ed. Malheiros Editores. Sao Paulo. 2006, p. 607.
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Tem prevalecido o entendimento que as hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estio taxativamente previstas no art. 61, § 1°, da Constituigdo Federal (art. 55,
da LOM — por simetria), que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo.
Nio se permite, assim, interpretac@o ampliativa’ do comando constitucional para abarcar
matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturagdo da Administragao Publica,
isto porque é fungdo primaria do Executivo a gestdo administrativa dos Entes, incumbindo-
se ao Legislativo, além de fiscalizar, iniciar processo legislativo, desde que ndo se enquadre
nessas hipoteses acima mencionadas.

Assim, nos termos do entendimento reiterado do excelso Supremo Tribunal Federal:

(...) As situa¢des em que a Constitui¢do Federal reservou a iniciativa
do processo legislativo ao Chefe do Poder Executivo estdo previstas
em rol taxativo no art. 61 e dizem respeito a organiza¢do e ao
funcionamento da Administra¢do Publica, especialmente no que
concerne aos orgios e servidores do Executivo. (...) (ADI 4959,
Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 21-10-
2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 29-10-2024

PUBLIC 30-10-2024). [Destacamos|

O conteudo da proposi¢do é de natureza programatica e educativa, ndo cria cargos,
fungdes, nem impde obrigagdes administrativas diretas a estrutura do Executivo, limitando-
se a instituir uma semana comemorativa e a estimular a¢des de conscientizagdo.

Como a matéria em debate ndo cria nem altera a estrutura dos orgdos da
Administracdo Municipal, entende-se que ndo existe vicio de iniciativa, usurpag¢do de
fungdes do Chefe do Poder Executivo nem violagdo ao principio da separagdo dos poderes.

A espécie normativa escolhida — lei ordinaria — mostra-se adequada para a instituigao
da Semana Municipal de Conscientizag¢@o sobre a Doagdo de Orgdos, uma vez que nao se
trata de matéria reservada a lei complementar.

Portando, sob o aspecto formal, o projeto mostra-se constitucional e juridicamente
viavel, atendendo aos requisitos de competéncia legislativa, legitimidade de iniciativa ¢
adequacdo normativa.

Sob o aspecto material, o presente projeto de lei ndo apresenta conflito com

dispositives constitucionais. O projete  visa instituir a “Semana Municipal da

Conscientiza¢io sobre a Doagdo de Orglos”, uma iniciativa educativa e programatica, que

7RE 1261700 Agr.. Relator(a): Alexandre de Moraes, Primeira Turma, julgado em 18/08/2020. Processo Eletronico Dle-
213. Divulgado em: 26/08/2020. Publicado em: 27/08/2020.
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contribui para a protegdo de direitos fundamentais, em especial o direito a satde e a vida
previstos nos arts. 6° e 196 da Constitui¢fo Federal.

O direito a saude se destaca como direito fundamental de primeira dimenséo, sendo
condi¢do para dignidade da pessoa humana. Segundo o art. 196 da Constitui¢do Federal, a
saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos. Ja o art. 198 da Carta Magna
prevé que as agdes e servi¢os puiblicos de satde sejam descentralizadas, com dire¢dio Uinica
em cada esfera de governo. Isso significa que a provisdo desses servigos deve ser feita.
preferencialmente, pelos municipios. Ainda, segundo a Constitui¢do da Republica, o acesso
as agdes e aos servicos do sistema deve ser universal e igualitario.

Além disso, a proposi¢éo encontra respaldo na legislagdo federal, notadamente na Lei
n° 14.722, de 8 de novembro de 2023, que institui a Politica Nacional de Conscientizagdo
¢ Incentivo a Doagdo e ao Transplante de Orgdos e Tecidos, a ser implementada pela Unido,
pelos Estados. pelos Municipios e pelo Distrito Federal (art. 1°).

Ao promover campanhas de conscientiza¢io no &mbito municipal, o projeto contribui
para a implementagdo de diretrizes nacionais, reforcando a relevancia social da matéria e
incentivando a participagdo da sociedade em ag¢des que aumentem a disponibilidade de
orgéos e tecidos para transplante, promovendo a preservacdo da vida.

Por fim, no que se refere as questdes econdmico-financeiras, esta Procuradoria
entende que nao haverd impacto financeiro e or¢amentario para a execucdo da lei e que ndo
implicara em aumento de despesas para o Executivo, uma vez que ndo cria ou altera a
estrutura dos 6rgdos da Administragdo Municipal.

Diante disso, conclui-se pela auséncia de vicios de juridicidade ou de
constitucionalidade material que impegam a regular tramitagio da proposicao.

V — Da Conclusao

Por todo o exposto, considerando que a matéria versada no Projeto de Lei n°
141/2025 insere-se na competéncia legislativa municipal e estd sujeita a iniciativa
concorrente, esta Procuradoria Juridica entende que a proposi¢do nio apresenta vicios de
constitucionalidade ou legalidade, encontrando-se apta a regular tramitacio.

Ressalta-se que, para aprovagdo de matéria dessa natureza, exige-se quérum de

maioria simples, desde que presente a maioria absoluta dos membros da Camara Municipal,
nos termos do art. 195 do Regimento Interno.
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Na oportunidade, compreende-se que a matéria é afeta a Comissio de Saude, nos
termos dos artigos 59 do Regimento Interno, ressaltando que ja houve manifestagdo da
Comissdo de Legislagdo e Justiga.

E o nosso parecer.

Para de Minas, 21 de outubro de 2025.

Evandro\Rafael Silva Sheila Bagtos Gomes
Procurador-Geral Procuradora Adjunta
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