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Parecer Juridico ao Projeto de Lei n° 138/2025, que
“denomina Estrada Municipal Arnaldo Alves Ferreira
a estrada de acesso do distrito de Bom Jesus do Pard
ao distrito de Cérrego do Barro, neste municipio”.

I — Do Relatério

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n° 138/2025, de autoria parlamentar, que tem
por finalidade atribuir denominagdo de “Arnaldo Alves Ferreira” a estrada municipal de
acesso do distrito de Bom Jesus do Pard ao distrito de Corrego do Barro, neste municipio de
Para de Minas.

A proposi¢do foi protocolada com a devida Certiddo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, bem como com breve curriculo do homenageado.

E o sucinto relatorio.

Il — Das Atribuicdes da Procuradoria Juridica

A Procuradoria Juridica da CAmara de Para de Minas, 6rg@o consultivo previsto no
art. 44 da Resolugdo n°® 543/2017 (Regimento Interno), exerce fungdes de assessoramento
juridico e orientagdo institucional a Mesa Diretora, a Presidéncia e aos setores legislativos,
por meio da emissdo de pareceres, manifestagdes e aconselhamentos técnicos.

Trata-se de 6rgio que, embora ndo detenha competéncia decisdria. presta orienta¢do
juridico-consultiva aos agentes politicos ¢ administrativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos consistem em manifestagdes opinativas, destinadas a prevenir
inconformidades ¢ a fundamentar a tomada de decisdes. Como bem ensina Hely Lopes
Meirelles':

O parccer tons  cardler meramento  opinativo. ndo vinerd andeo o
Administra¢do ou os particulares a sua motivagao ou conclusoes, salvo
se aprovado por ato subsequente. Jd, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por

I MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 41 ed., Malheiros Editores. Sao Paulo. 2015, p. 204.

Pagina 1 de 7




quem o solicitou. que poderd revestir a modalidade normativa,

ordinatoria, negocial ou punitiva.

No mesmo sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal®:

O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do alto
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.

Assim, reafirma-se que a fun¢iio consultiva desempenhada por esta Procuradoria
nio possui_efeito vinculante, competindo _aos agentes politicos, em tltima instincia,
formar livremente sua convic¢do, ainda que em sentido diverso da opiniio aqui exposta.

Cumpre ressaltar, por fim, que a atuagdo desta Procuradoria se restringe a andlise
estritamente juridica da matéria submetida, com base nos documentos que a instruem, niao
abrangendo aspectos técnicos especificos ou juizos de conveniéncia e oportunidade, cuja
apreciaciio cabe exclusivamente aos 6rgios e setores competentes”.

III — Da Técnica Legislativa

Cumpre esclarecer, de inicio, que toda elaboragdo legislativa exige a observancia de
procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no ambito da
denominada “técnica legislativa”.

A técnica legislativa corresponde ao conjunto de procedimentos, normas de redagido
e regras de formatagdo voltado a adequada elaboragdo dos atos normativos. Seu correto
emprego assegura clareza, coeréncia, objetividade e aplicabilidade as normas juridicas,
abrangendo desde a fase de propositura até sua publicacio oficial.

A construgdo legislativa deve pautar-se pelo bom senso, responsabilidade e
objetividade, considerando que a lei impacta direta ou indiretamente a coletividade ¢ se
destina a um niimero indeterminado de destinatarios. Assim, a construgdo de leis deve prezar

? Mandado de Seguranga n® 24.584-1 — Distrito Federal — Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.

' Esse achado foi sintetizado no manual de boas praticas consultivas da AGU: “o orgdo consultivo ndo deve emitir
manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos. administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade™.
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pela clareza, precisao e utilidade pratica, de modo a garantir sua efetividade e conformidade
ao interesse publico.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, em seu art. 142, dispde que a proposta
de emenda a lei Organica e os projetos deverdo ser redigidos de forma articulada, conforme
a técnica legislativa.

No dmbito do municipio de Pard de Minas, inexiste norma especifica que regulamente
a edi¢do e elaboragdo de conteudo legislativo, fazendo-se necessario, por isso, que se recorra

a normas federais aplicaveis — no caso, a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

No caso em exame, verifica-se que a proposi¢do observa os parametros formais da
técnica legislativa, ndo se constatando inconsisténcias que comprometam sua validade.

Ressalte-se, contudo, que eventuais ajustes de natureza gramatical poderdo ser
realizados oportunamente, por ocasido da redagfo final, conforme dispde o art. 209 do
Regimento Interno:

Art. 209. Concluida a votagdo da proposi¢do, com ou sem emendas
aprovadas, caberd a Mesa Diretora adequar o texto a corre¢do
verndcula, procedendo-se a reda¢do final. |Destacamos)|

IV — Da Analise Formal e Material da Proposiciao

A denominag@o de vias, proprios e logradouros publicos insere-se na competéncia
legislativa do municipio, por se tratar de matéria de interesse local. Tal atribui¢do decorre
do art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, reproduzido no art. 15, inciso I, da Lei Orgéanica
Municipal, que conferem ao ente municipal a prerrogativa de disciplinar assuntos
relacionados ao seu peculiar interesse e ao bem-estar da populagdo, competindo-lhe,
privativamente, legislar sobre assuntos de interesse local.

Assim, no cumprimento do dever constitucionalmente estabelecido, podem os
municipios editar tanto atos administrativos quanto atos legislativos, desde que respeitados
os limites de sua competéncia.

No tocante a iniciativa, as Constitui¢cdes Federal e Estadual, em seus artigos 61 ¢ 65,

respectivamente, estabelecem a iniciativa concorrente ao Poder Legislativo. A Lei Organica
Municipal, por sua vez, reproduz esse comando em seu art. 53:
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Art. 53. A iniciativa de lei complementar e ordindria cabe a qualquer
vereador, ao prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos definidos
nesta Lei Orgdnica. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgdnica
n®26/2019)

Constata-se que a iniciativa de lei sobre o tema em andlise ndo estd entre as matérias
de competéncia exclusiva do Prefeito, listadas no art. 55 da Lei Organica Municipal:

Art. 55. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungoes ou empregos
publicos na administra¢do direta ou autdrquica ou aumento de sua
remuneragdo,

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

I11 - criagdo, estruturagdo e atribuig¢des das Secretarias ou equivalentes
¢ dérgdos da Administragdo Publica;

1V - matéria or¢amentdria e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengoes.

Pardgrafo tinico. Nao serd admitido o aumento de despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

Ao contrario, nos termos do inciso XIV do art. 40 da Lei Orgéanica Municipal,
compete 2 CAmara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre a denominagdo de
proprios, vias e logradouros publicos:

Art. 40. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, e, especialmente,
sobre:

()
X1V — denominagdo de préprios, vias e logradouros ptiblicos.

(...) |Destacamos|

Dessa forma, ndo se verifica vicio quanto a iniciativa do projeto, uma vez que a
matéria proposta ndo se insere dentre aquelas de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo,
tratando-se, portanto, de tema de competéncia concorrente.
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Esse entendimento encontra respaldo no Supremo Tribunal Federal, que, ao julgar o
Recurso Extraordinirio n° 1.151.237-SP, econheceu a coabitagdo normativa entre os
Poderes Executivo (por decreto) e Legislativo (por lei formal) quanto a competéncia para
denominagéo de vias, logradouros e proprios publicos, em linha com o que prevé a Lei
Orgénica do Municipio de Para de Minas:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. COMPETENCIA PARA DENOMINACAO
DE PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS
ALTERACOES.  COABITACAO NORMATIVA ENTRE OS
PODERES EXECUTIVO (DECRETO) E O LEGISLATIVO (LEI
FORMAL), CADA QUAL NO AMBITO DE SUAS ATRIBUICOES.
1. Tem-se, na origem, agdo direta de inconstitucionalidade proposta
perante o Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo em face do art.
33, XI1, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, que assim dispée:
“Art. 33. Cabe a Ciamara Municipal, com a san¢io do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte: (...) XII — denomina¢io
de prdprios, vias e logradouros puiblicos e suas alteragées”.

2. Na inicial da a¢do direta, a Procuradoria-Geral de Justica do Estado
de Sdo Paulo sustenta que tal atribui¢do é privativa do Chefe do Poder
Executivo.

3. O Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo julgou procedente a
agdo no ponto, por considerar que a denominagdo de vias piiblicas
compete tanto ao Poder Legislativo, quanto ao Executivo. Assim,
reputou inconstitucional a norma, porque concede tal prerrogativa
unicamente a Camara Municipal.

4. A Constituigdo Federal consagrou o Municipio como entidade
Jederativa indispensdvel ao nosso sistema federativo, integrando-o na
organizagdo politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia,
como se nota na andlise dos artigos 1° 18, 29, 30 e 34, VII, ¢, todos da
Constitui¢do Federal.

5. As competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo
principio da predomindncia do interesse local, que, apesar de dificil
conceituagdo, refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais
diretamente as suas necessidades imediatas.

6. A atividade legislativa municipal submete-se a Lei Organica dos
municipios, a qual cabe o importante papel de definir, mesmo que
exemplificativamente, as matérias de competéncia legislativa da
Camara, uma vez que a Constitui¢do Federal (artigos 30 e 31) ndo as
exaure, pois usa a expressdo interesse local como catalisador dos
assuntos de competéncia municipal. Essa fun¢do legislativa é exercida
pela Camara dos Vereadores, que é o orgao legistativo do municipio,
em colaboragdo com o prefeito, a quem cabe também o poder de
iniciativa das leis, assim como o poder de sanciond-las e promulgd-las,
nos termos propostos como modelo, pelo processo legislativo federal.
7. A Lei Organica do Municipio de Sorocaba, ao estabelecer, em seu
artigo 33, inciso X1, como matéria de interesse local, e,
consequentemente, de competéncia legislativa municipal, a disciplina
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de denominagdo de proprios, vias e logradouros piiblicos e suas

alteragdes, representa legitimo exercicio da competéncia legislativa
municipal. Ndo hd divida de que se (rata de assunto
predominantemente de interesse local (CF, art. 30, 1).

8. Por outro lado, a norma em exame ndo incidiu em qualquer
desrespeito a Separagdo de Poderes, pois a matéria referente a
“denominac¢do de prdéprios, vias e logradouros publicos e suas
altera¢des” ndo pode ser limitada tdo somente a questdo de “atos de
gestdo do Executivo”, pois, no exercicio dessa competéncia, o Poder
Legislativo local poderd realizar homenagens civicas, bem como
colaborar na concretizag¢io da memorizagdo da histéria e da protegio
do patriménio cultural imaterial do Municipio.

9. Em nenhum momento, a Lei Orginica Municipal afastou
expressamente a iniciativa concorrente para propositura do projeto de
lei sobre a matéria. Portanto, deve ser interpretada no sentido de nio
excluir a competéncia administrativa do Prefeito Municipal para a
prdtica de atos de gestio referentes a matéria; mas, também, por
estabelecer ao Poder Legislativo, no exercicio de competéncia
legislativa, baseada no principio da predomindncia do interesse, a
possibilidade de edi¢do de leis para definir denominagdo de préprios,
vias e logradouros puiblicos e suas alteragdes.

10.  Recurso  Extraordindrio  provido,  para  declarar a
constitucionalidade do do [sic] art. 33, XII, da Lei Orgdanica do
Municipio de Sorocaba, concedendo-lhe interpreta¢do conforme a
Constitui¢do Federal, no sentido da existéncia de uma coabita¢do
normativa entre os Poderes Executivo (decreto) e o Legislativo (lei
formal), para o exercicio da competéncia destinada a “denominagio
de proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes”, cada qual
no ambito de suas atribuigoes.

1. Fixada a seguinte tese de Repercussio Geral: "E comum aos
poderes Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a competéncia
destinada a denominag¢do de proprios, vias e logradouros publicos e
suas alterag¢oes, cada qual no ambito de suas atribuicies.
[Destacamos]

Assim, constatada a competéncia municipal e a iniciativa concorrente sobre a matéria,
conclui-se que a espécie normativa adequada sua regulamentagio ¢ a lei ordindria, de modo
que o projeto encontra-se em consonancia tanto com a Constituigdo Estadual quanto com a
Lei Organica Municipal.

Cumpre ressaltar, entretanto, que a apresentagio de projetos de lei destinados a
denominagdo de proprios, vias ou logradouros publicos deve ser precedida de consulta aos
orgdos competentes, a fim de verificar a inexisténcia de denominagdo anterior, inclusive
quanto a ocorréncia de homénimos. Também ¢ essencial realizar levantamento prévio para
confirmar se o local objeto da proposi¢do ja possui nome atribuido, evitando duplicidades,
sobreposi¢des ou conflitos.
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No caso em andlise, observa-se que a proposi¢do foi devidamente instruida com
certiddo expedida pelo Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano, datada de 5 de
setembro de 2025, que atesta a denominagdo requerida.

Por fim, verifica-se que o projeto ndo acarreta impacto financeiro ou orgamentario
para sua execugdo, ndo implica em aumento de despesas para o Poder Executivo, tampouco
cria novas atribuigdes para orgdos ou secretarias da Administragdo Municipal.

V- Da Conclusao

Por todo o exposto, considerando que a matéria versada no Projeto de Lei n°
138/2025 insere-se na competéncia legislativa municipal e estd sujeita a iniciativa
concorrente, esta Procuradoria Juridica entende que a proposi¢do ndo apresenta vicios de
constitucionalidade ou legalidade, encontrando-se apta a regular tramitacio.

Ressalta-se que, para aprovagdo de matéria dessa natureza, exige-se quorum de
maioria simples, desde que presente a maioria absoluta dos membros da Camara Municipal,

nos termos do art. 195 do Regimento Interno.

Para de Minas, 09 de setembro de 202

EvandrpfRafael Silva
Procurador Geral

Procuradora Adjunta
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