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Parecer Juridico ao Projeto de Lei n° 10/2025,
que “autoriza o Poder Executivo a implementar
0 uso do bem publico municipal que delimita,
mediante a  efetivagdo do instituto da
autorizagdo de uso de bem publico, a titulo
precario e  por  prazo  determinado,
condicionado ao interesse puiblico de que trata
o §3° do artigo 116 da Lei Orgdnica do
Municipio”.

I — Do Relatorio

Trata-se de parecer juridico sobre o Projeto de Lei Ordindria n° 10/2025. de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que objetiva conceder autorizagio
para uso de um espago publico de 27 m?, localizado no Terminal Rodoviario de Para de
Minas, a Associagdo Anjos do Asfalto Resgate Voluntdrio de Pard de Minas, por um
periodo de 5 (cinco) anos, para uso exclusivo de suas atividades institucionais de
relevante interesse piblico e de fomento as atividades comerciais e empresariais no
ambito do municipio.

Juntou-se a proposi¢do o Laudo de Avaliagdo do imovel acima referido e a
Mensagem n°® 002/2025 do Chefe do Executivo, em que este menciona que a Associa¢io
Anjos do Asfalto Resgate Voluntdrio de Pard de Minas, sociedade sem fins lucrativos e
sem vinculo politico-partidario, tem por objetivo ampliar suas atividades institucionais
de prestagdo de apoio e de atendimento a comunidade local, especialmente no que
concerne ao atendimento clinico de resgate e primeiros socorros em espacos confinados,
em alturas e em vitimas de acidentes de transito. Dessa forma, o instituto da autoriza¢do
de uso a entidade tem sua escolha justificada “devido a precariedade do uso do bem,
atrelada a discricionariedade da Administragdo, além da inexigibilidade de licitag#o,
garantindo-se ~ a  incorporagdo  das  benfeitorias, independentemente  de
retencdo/indenizag@o apos o termo de autorizagdo de uso”.

Justifica ainda que o instituto da autorizag¢@o de uso ndo se encontra abrangido
pelo art. 76 da T.ei n® 14.123/2021, que trata da alienagdo de bens da Administragdo

Publica. portanto, ndo se enquadra na obrigatoriedade de procedimento licitatorio.
Assim, conforme entendimento da doutrina patria, a Administragdo Publica pode
autorizar que o particular utilize espago publico, ainda que de forma gratuita, por tempo
determinado, conforme ora se pretende, mas sempre modificavel e revogavel de forma
unilateral pelo Poder Publico, a qualquer momento, quando o interesse publico assim o
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exigir, dado a sua natureza precaria e o poder discriciondrio da Administragdo para
consentir e retirar o uso do bem publico.

Ressalta o Chefe do Executivo que, embora a autorizacdo de uso ndo esteja
abrangida pela citada Lei de Licitagdes, ndo ha impedimento de que a Administragdo
Publica realize licitagdo ou institua outro processo de sele¢do, sempre recomendavel
quando se trata de assegurar igualdade de oportunidade a todos os eventuais
interessados, no entanto, no presente caso, ndo ha necessidade de sele¢@o publica uma
vez que 0 bem cujo uso se pretende autorizar sera direcionado a instituigdo sem fins
lucrativos, cujas atividades ndo guardam correlagdo com a produgdo de bens ou
prestacdo de servigos com concorréncia no mercado.

Cita, ainda, jurisprudéncias e entendimentos doutrinarios no sentido de que a
autoriza¢do de uso ndo se trata de contrato, mas de ato unilateral da Administra¢do
Publica e se opera em carater discriciondrio e precdrio, portanto, dispensa a licita¢do e
a autorizag¢do legislativa. Entretanto, justifica o encaminhamento do projeto de lei para
autorizagdo legislativa para que seja garantida a ampla publicidade e a transparéncia na
materializagdo da autorizagdo de uso em tema.

Por fim, cita normas a respeito do periodo eleitoral, no sentido de que as
restricdes impostas pela Lei n® 9.504/97 “ndo atingem a cess@o de bens imdveis
publicos como um todo, mas somente aquelas direcionadas ao beneficio de algum
candidato, partido politico ou coligag@o™.

Contudo, por 6bvio, ndo ha mais que se falar em periodo eleitoral, considerando
que as elei¢gdes municipais ocorreram no ano de 2024, ndo existindo mais qualquer tipo
de vedagdo.

E o sucinto relatério.

IT — Das Fung¢des da Procuradoria

A Procuradoria Juridica da Camara de Para de Minas, 6rgdo consultivo com
previsdo no art. 44 da Resolugio n°® 543, de 28 de margo de 2017 (Regimento Interno),
exerce as fungdes de assessoramento juridico e de orientagdo da Mesa Diretora, da
Presidéncia da Casa e dos setores legislativos, através da emissdo de pareceres escritos e
verbais, bem como de opinides fundamentadas objetivando a tomada de decisdes. por
meio de reunides, de manifestagdes escritas e de aconselhamentos. Trata-se de orgao
publico que, embora ndo detenha competéncia decisoria, orienta juridicamente o gestor
publico e os setores legislativos, sem carater vinculante.
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Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da fungdo consultiva
desta Procuradoria Juridica, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que
possam estar presentes. Conforme leciona Hely Lopes Meirelles', “o parecer tem
cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua
motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd, entdo, o que
subsiste como ato administrativo néo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por
quem o solicitou, que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou
punitiva”.

Nesse sentido ¢ o posicionamento do Supremo Tribunal Federal que, de forma
especifica, jd expds a sua posigio a respeito?, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administragdo
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador
na tomada da decisdo, na prdtica do alto administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,

ou ndo, considerado pelo administrador.

Desse modo, a fungdo consultiva desempenhada por esta Procuradoria nio é
vinculante, motivo pelo qual ¢ possivel, se for o caso, que os agentes politicos formem
suas proprias convicgdes em discorddncia com as opinides manifestadas por meio do
parecer juridico.

Importante destacar também que o exame da Procuradoria Juridica se cinge téo-
somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por
base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem
técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciagdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes®.

III — Da Técnica Legislativa
Preambularmente, ¢ bom esclarecer que toda elaboragdo legislativa exige, acima

de tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que
se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa™.

" MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 41" ed., Malheiros Editores. Sdo Paulo, 2015, p. 204.
> Mandado de Seguranga n® 24.584-1 — Distrito Federal — Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.

3 Esse achado foi sintetizado no manual de boas praticas consultivas da AGU: “o 6rgdo consultivo ndo deve emitir
manifestagoes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e

oportunidade™.
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Segundo o Ilustre Desembargador Kildare de Carvalho®:

(...) por lei se entende a regra imperativa de cardter geral, emanada de
autoridade competente, apds tramitagdo segundo processo legislativo
estabelecido pelo Direito, imposta ao homem e sancionada pela forga
publica.

A técnica legislativa é o conjunto de procedimentos e normas redacionais e de
formatagdo especificos que visam a elabora¢@o de um ato normativo. Consiste, pois, na
forma correta de elaborar as leis, de maneira que as torne exequiveis e eficazes,
abrangendo um conjunto de regras e normas técnicas que vao desde a propositura até a
publicacdo da lei.

A elaboragdo legislativa exige, acima de tudo, bom senso, critérios objetivos e
responsabilidade, uma vez que as leis interferem, direta ou indiretamente, na vida das
pessoas, sendo voltadas a um nimero indeterminado de destinatarios finais.

Com efeito, o0 Regimento Interno desta Casa Legislativa estabelece, em seu art.
142, que a “proposta de emenda a lei Orgdnica e os projetos deverdo ser redigidos de

Jforma articulada, conforme a técnica legislativa”.

Cabe ressaltar que, no ambito do municipio de Para de Minas, inexiste norma
especifica que regulamente a edi¢do e elaboracdo de contetido legislativo, fazendo-se
necessario, por isso, que se recorra a normas federais aplicaveis — no caso, a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Neste contexto, nao foram verificadas inconsisténcias de ordem técnica na
estruturacdo da proposigdo.

Orientamos, contudo, que sejam procedidas as demais corre¢des gramaticais
necessarias, se houver, quando da redagdo final, nos termos regimentais:

Art. 209. Concluida a votagao da proposi¢do, com ou sem emendas
aprovadas, cabera a Mesa Diretora adequar o texto a corre¢do verndcula,
procedendo-se a redagdo final.

IV — Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa do Executivo

A matéria tratada no projeto de lei em estudo ¢ de competéncia legislativa
municipal, em face do interesse local, consoante com o que dispde o art. 30, inciso I, da
Constitui¢do Federal, reproduzido no art. 15, inciso I, da Lei Organica Municipal, os

* CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica Legislativa. 4 ed. rev. atual. e ampl. — Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p.
65 e 66.
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quais estabelecem competéncia a0 Municipio para prover tudo quanto diga respeito ao

seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe privativamente
legislar sobre assuntos de interesse local.

Segundo o ilustre autor José Nilo de Castro® entende-se por interesse local
“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado,

desde que seja o principal [...] tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal ¢ de interesse local”.

Corroborando com o alegado, 0 mestre Hely Lopes Meirelles, leciona®:

A aferi¢do, portanto, da competéncia municipal sobre servigos publicos
locais had de ser feita em cada caso concreto, tomando-se como elemento
aferidor o critério da predomindncia do interesse, e nio o da exclusividade,
em face das circunstancias de lugar, natureza e finalidades do servigo.
[Destacamos]|

Ademais, o art. 15 da Lei Orgéanica Municipal também estabelece em seu inciso
X, a competéncia do municipio para dispor sobre a administragio e utilizacio dos
bens publicos, bem como, aduz nos termos do art. 79, inciso VII, que compete ao
Prefeito Municipal autorizar o uso de bens municipais por terceiros. Vejamos:

Art. 15. Ao Municipio compete provera [sic] tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populag¢do, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢oes:

()

X —dispor sobre administra¢ao, utiliza¢do e alienagdo dos bens piblicos;

(...)|Destacamos]

Art. 79. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

()

VII — permitir ou autorizar, por até 60 (sessenta) dias, o uso de bens
municipais por terceiros,

()

| Destacamos|

5 CASTRO, José Nilo de. Direito Municipal Positivo. 4. ed. Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49.
® MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 14* ed. Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2006, p. 338
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Portanto, no que tange a distribui¢do de competéncia, ndo pairam dtvidas de que
o Municipio possui competéncia para tratar da matéria em questao, vez que se trata
de matéria de interesse local relacionada a gestdo do patrimonio publico municipal.

Quanto a iniciativa de lei sobre o assunto, tem-se que atos de administrag@o e
gestdio de bens e servigos publicos cabem ao Prefeito, exclusivamente. Ha competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para iniciar projetos de leis que disponham sobre
organizagio e funcionamento da Administragdo Publica (CF, artigos 61, §1°, 11, e 84, I
e VI). Simetricamente, o art. 113 da Lei Organica Municipal versa que compete ao
Prefeito a administra¢@o dos bens municipais.

Quanto a espécie normativa, ndo ha na ordem constitucional, tampouco na Lei
Organica Municipal, dispositivo que estabele¢a a espécie normativa especifica para
tratar o assunto sob analise, razdo pela qual a modalidade ordinaria ¢ a via adequada.

Nesse sentido, ndo vislumbramos nenhum 6bice na presente proposi¢do quanto a
constitucionalidade formal da proposi¢do, estando adequada quanto a competéncia
legislativa, a legitimidade de iniciativa do Executivo e a adequagdo da espécie
normativa.

V — Da Analise Juridica

Os bens publicos podem ser utilizados pela pessoa juridica de direito publico
que detém sua titularidade ou por outros entes publicos aos quais sejam cedidos, ou
ainda, por particulares.

Em relagdo ao critério de exclusividade ou ndo do uso, combinado com o da
necessidade ou ndo do consentimento expresso da Administragdo, o uso pode ser
classificado como comum ou privativo.

O uso comum, em resumo, € o que se exerce, em igualdade de condig¢des, por
todos os membros da coletividade.

Ja o uso privativo ¢ o que a Administragdo Publica confere, mediante titulo
juridico individual, a pessoa ou grupo de pessoas determinadas, para que o exergam,
com exclusividade, sobre parcela de bem publico. Pode ser outorgado a pessoas fisicas
ou juridicas, publicas ou privadas.

Existe diferentes formas juridicas de aperfeigoamento do uso privativo de bens

publicos por particulares, tais como: a autorizacdo de uso; a permissdo de uso; a
concessio de uso; a cessdo de uso e a concessio de direito real de uso. Esses institutos
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se diferenciam, sobretudo, em razio de conferirem maior ou menor seguranga ao
particular destinatario do bem.

Hely Lopes Meirelles conceitua estes instrumentos da seguinte maneira:

Autoriza¢do de uso — é o ato unilateral, discriciondrio e precdrio pelo qual
a Administra¢do consente na pritica de determinada atividade individual
incidente sobre um bem puiblico.

Permissdo de uso — é o ato negocial, unilateral, discriciondrio e precdrio
através do qual a Administragdo faculta ao particular a utiliza¢do individual
de determinado bem publico.

Cessdo de uso — € a transferéncia gratuita da posse de um bem puiblico de
uma entidade ou érgdo para outro, a fim de que o cessiondrio o utilize nas
condicbes estabelecidas no respectivo termo, por tempo certo ou
indeterminado.

Concessdo de uso — ¢é o contrato administrativo pelo qual o Poder Piblico
atribui a utilizagdo exclusiva de um bem de seu dominio a particular, para
que o explore segundo sua destinagdo especifica.

Concessdo de direito real de uso — é o contrato pelo qual a Administra¢do
transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno publico a particular, como
direito real resolivel, para que dele se utilize em fins especificos de
urbaniza¢do, industrializagdo, edifica¢do, cultivo ou qualquer outra
exploragdo de interesse social.

Recorremos a doutrina para elucidar o instituto juridico da autoriza¢io de uso
de bem publico por particulares, que foi o escolhido pelo Executivo para o caso em
estudo.

Leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro’ que:

Autoriza¢do de uso é o ato administrativo unilateral e discriciondrio, pelo
qual a Administragdo consente, a titulo precdrio, que o particular se utilize
de bem puiblico com exclusividade. Como toda autoriza¢do administrativa, a
de uso privativo é ato unilateral, porque ndo obstante outorgada mediante
provocagdo do interessado, se perfaz com a exclusiva manifestagdo de
vontade do Poder Publico; discriciondrio, uma vez que o consentimento pode
ser dado ou negado, segundo considerag¢oes de oportunidade e conveniéncia,
a cargo da Administragdo; precario, no sentido de que pode ser revogado a

qualquer momento, quando o uso se tornar contrdrio ao interesse publico.
Pode ser gratuita ou onerosa. A utiliza¢do ndo é conferida com vistas a

utilidade publica, mas no interesse provado do utente. Alids, essa é uma das
caracteristicas que distingue a autoriza¢do da permissdo e da concessdo.
|Destacamos|

7 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2005. p. 602-606.
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Segundo a autora, a utilizagdo pode ser gratuita ou onerosa e visa a atender a um
interesse privado do autorizatario, que ndo poderd utilizar o bem para fim diverso
daquele que motivou a outorga, além de gerar apenas uma faculdade de uso e ndao uma
obrigagio, diante da auséncia de interesse publico na utilizagdo do bem. A auséncia de
interesse publico. no entanto, ndo permite que o bem seja utilizado para finalidade
contraria ao interesse geral ou de maneira incompativel com o uso para o qual o bem
esta consagrado, conforme salienta Floriano de Azevedo Marques Neto®,

Carvalho Filho’ esclarece que a autoriza¢do de uso ¢ ato unilateral porque a
exteriorizacdio da vontade ¢ apenas da Administragdo Publica, embora o particular seja o
interessado no uso. E também ato discricionario porque depende da valoragdo do Poder
Piblico sobre a conveniéncia e a oportunidade. E ato precério, pois a Administragéo
pode revogar a qualquer momento a autorizacdo e que apenas remolamente d
autoriza¢do atende ao interesse publico, mas que o beneficio maior da autoriza¢do de
uso é do administrado que obteve a utilizacdo. Ainda, para o renomado autor, a
autorizacdo ndo deve ser conferida por prazo certo em razdo do cardter precdrio.

Denota-se da defini¢do do instituto da autoriza¢@o de uso que, para que esta seja
conferida, ndo ha a necessidade da utilidade publica, podendo ocorrer para fins de
interesse proprio do particular. No entanto, em nossa Lei Orgénica, condicionou-se a
autorizacio de uso ao_interesse publico ou social devidamente comprovado,
vejamos a redagdo do §3° do art. 116 da LOM:

Art. 116. Os bens publicos poderdo, conforme sua natureza, ser utilizados
pelo proprio Poder Piublico ou por particulares, observadas as regras legais
pertinentes.

§ 19 Os bens publicos de valor histérico, arquitetonico, artistico ou
ambiental deverdo ser utilizados de forma a preservar sua seguranga,
preferencialmente para atividades compativeis com sua natureza.

§ 2°E proibida a doagdo, venda ou concessdo de uso de qualquer fragcdo de
parques, pragas, jardins ou largos publicos, salvo de pequenos espagos
destinados a venda de jornais, revistas, refrigerantes e produtos diversos,
desde que regulamentadas e aprovadas pelo Legislativo.

§ 3° A concessdo, a permissdo e a autoriza¢do de uso de bem puiblico por
particular ou por entidade piiblica que nio componha a administra¢io do
Municipio dar-se-do nos termos prescritos em lei, condicionadas a que haja

interesse publico ou social devidamente comprovado.

8 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Bens Publicos: Fungdo Social e Exploragdo Econdémica — O Regime
Juridico das Utilidades Publicas. Belo Horizonte: Forum, 2009. p.337.

? CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 31°. edigdo revista e atualizada — Sao
Paulo. Atlas, 2017.
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§ 4° A permissdo de uso de bem publico por particular ou por entidade
publica, serd feita por um prazo maximo de 30 dias, podendo ser prorrogada
uma unica vez, por igual periodo.

$ 3% O Parque de Exposi¢do "Francisco Olivé Diniz" 56 podera ser cedido
para particular ou entidade publica via concessdo de uso, permissdo ou
comodato, com critérios definidos por lei especifica. (Redagdo acrescida
pela Emenda a Lei Orgdnica n° 19/2007)

E assim, tratando-se a Lei Organica Municipal da Lei que, hierarquicamente,
equivale a Constituigdo municipal, que assegura a triplice autonomia do Municipio,
consolidada pelo governo préprio e pelo uso de sua competéncia através da
autoadministragdo, ¢ cedico que, no Municipio de Para de Minas, para ocorrer a
autorizagdo de uso de bem publico a um particular, ¢ necessario entdo que haja interesse
publico ou social.

No caso em estudo, justificou-se o cumprimento de tal requisito, uma vez que o
particular em questdo ¢ a Associa¢do Anjos do Asfalto Resgate Voluntario de Pard de
Minas, que notadamente desenvolve um trabalho de grande relevancia social.

Outra caracteristica do ato de autorizagdo de uso de bem publico é a
discricionariedade do ente publico, prescindindo de procedimento licitatério e de
autorizacio legislativa, desde que a iniciativa do uso parta do particular interessado e
ndo da Administragdo Publica, pressupondo a inexisténcia de outros interessados. No
entanto, caso se esteja diante de situagdo na qual haja mais de um pretendente a
utilizag@o do bem, a Administra¢@o devera garantir a existéncia de critérios objetivos de
escolha.

A auséncia de licitagdo ou critérios objetivos de escolha no presente caso foi
justificada pelo Executivo em sua mensagem anexa a proposi¢do, da seguinte forma:
(...) resta evidente que o bem cujo uso se pretende autorizar serd direcionada a
institui¢do sem fins lucrativos, cujas atividades ndo guardam correlagdo com a
produgdo de bens ou prestagdo de servigos com concorréncia no mercado.

Ja em relagdo ao encaminhamento de proposigdo para autorizag@o legislativa,
também justificou o Executivo em sua mensagem sob o argumento de garantir a ampla
publicidade e transparéncia na materializagdo da autoriza¢do.

Todavia, em nosso entendimento, a autorizagdo de uso nd@o possui qualquer
forma nem requisitos especiais de existéncia ou validade, sendo suficiente a expedi¢ao

de um ato pelo Chefe do Poder Executivo (decreto), revogavel de maneira sumaria a
qualquer momento e sem dnus quaisquer para 0 Municipio. Dada por meio de uma lei, a
revoga¢do ndo € sumaria, exige um processo legislativo.
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Assim, compreendemos que compete exclusivamente ao Chefe do Executivo,
como administrador dos bens municipais, avaliar o interesse publico na utilizagdo do
bem publico por particular, bem como qual a melhor forma de efetuar tal utilizagdo e os
termos em que a mesma deva se dar, ndo sendo necesséria a edi¢do de lei autorizativa

pela Casa Legislativa.

Da mesma forma, a revoga¢do de autorizagdo de uso, ato unilateral,
discricionario e precario, ¢ um ato de gestdo do Prefeito Municipal e, como tal, ndo
exige autorizagio do Legislativo por intermédio do manejo do processo legislativo.

Os atos de mera gestdo da coisa publica sujeitam-se Unica e exclusivamente ao
julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, cuja
pratica ndo se sujeita a oitiva, autorizag@o ou controle prévio do Legislativo. A matéria
se insere no rol do que se convencionou chamar de “Reserva da Administra¢do™. Sobre
o principio constitucional da reserva de administrag@o ¢ pertinente a citagdo de trecho
do seguinte acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal — STF'’:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitos a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa pratica legislativa,
quando efetivada, subverte a fun¢do primaria da lei, transgride o principio
da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituigdo parlamentar e importa em atuagdo ultravires do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.

No entanto, ainda que ndo seja viavel ou comum a autorizagdo legislativa para o
caso, em que pese os entendimentos divergentes, também ndo existe vedagdo legal que
assim seja feito.

Por fim, outro aspecto que deve ser mencionado quanto a autoriza¢do de uso de
bem publico € a precariedade, ou seja, pode ocorrer a extingdo de tal ato, por motivo
de interesse publico, a qualquer momento, sem a necessidade de indeniza¢do ao
particular por ora beneficiado.

Dessa forma, em se tratando de ato precério, como regra, nio deve ser conferida
autorizag@o de uso com prazo certo. Porém, nada impede que seja outorgada autorizacao
de uso com prazo de vigéncia. Neste caso, fala-se em autorizagio qualificada.

Ademais, a precariedade ndo faz pressupor a possibilidade de revogacdo do ato,
a qualquer tempo, desprovida de motivagdo. O principio da seguranga juridica requer
que havendo revogagdo do ato, esta seja acompanhada de fundamentago,
demonstrando os prejuizos decorrentes da sua manutengéo.

19 STF — Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001. p. 23. Rel. Min. Celso de Mello.
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No entanto, entendem os doutrinadores que, uma vez fixado o prazo
(autorizaciio qualificada), ocorrera a autolimitagdo, ou seja, a Administragio passa a
ter que obedecer aquele prazo fixado e, consoante essa medida, a revogagio do ato antes
do prazo geraria direito ao particular pelos prejuizos causados.

Conforme aduz, mais uma vez, Maria Sylvia Zanella Di Pietro!!:

A autorizagdo pode ser simples (sem prazo) e qualificada (com prazo). (....)
O legislador brasileiro tem previsto a possibilidade de fixa¢ao de prazo (..)
A fixa¢do de prazo tira a autorizagdo o cardter de precariedade, conferindo
ao uso privativo certo grau de estabilidade; vincula a Administrag¢do a
obediéncia do prazo e cria, para o particular, direito piblico subjetivo ao
exercicio da utilizagio até o termo final previamente fixado; em
consequéncia, se razdes de interesse publico obrigarem a revogagdo
extemporanea, ficard o poder publico na contingéncia de ter que pagar
indenizagdo ao particular, para compensar o sacrificio de seu direito.
Manifesta é a inconveniéncia de estipulagdo de prazo nas autorizagées.

Entretanto, a despeito dessa possibilidade, faz-se necessario trazer alguns
apontamentos. E para isso, € necessdrio novamente recorrer a Lei Organica Municipal,
que condicionou a autorizacio de uso a0 prazo miximo de 60 (sessenta) dias,
conforme dispde o inciso VII de seu art. 79:

Art. 79. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

()

VII — permitir ou autorizar, por até 60 (sessenta) dias, o uso de bens
municipais por terceiros;

(...) |[Destacamos]|

Conforme vimos anteriormente, ndo ha nenhuma ilegalidade no fato de serem
estabelecidos para a autorizagdo de uso prazos maiores que o contido na Lei Organica.
Ocorre que tal prazo, qual seja, de até 60 (sessenta) dias, consta expressamente no
normativo municipal. O dispositivo acima transcrito permite até mesmo uma
incongruéncia ndo notada anteriormente em projetos com o mesmo objeto, pois entra
em contradi¢gdo com o §4° do artigo 116, da propria Lei Organica, que assim dispde:

Art. 116. Os bens publicos poderdo, conforme sua natureza, ser utilizados
pelo proprio Poder Publico ou por particulares, observadas as regras legais

pertinentes.

(...)

' DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2014. p. 768.
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DEMINAS

PARA

§ 4° A permissdo de uso de bem publico por particular ou por entidade
publica, serd feita por um prazo mdximo de 30 dias, podendo ser
prorrogada uma unica vez, por igual perfodo. |Destacamos|

Logo, verifica-se, por exemplo, que a LOM traz dois prazos distintos para o
instituto da permissdo de uso, de até 30 (trinta) dias e 60 (sessenta) dias.

E neste sentido, sugerimos aos nobres edis que avaliem posteriormente a devida
adequagio na legislagdo municipal, seja para a retirada de prazo para as autorizagdes €
permissdes de uso, seja para a unificagdo dos prazos referentes a permissio de uso.

Assim sendo, feitas as consideragdes necessarias e apesar do entendimento
acerca da desnecessidade de autorizagdo legislativa, o projeto de lei ora analisado esta
apto para tramitagdo nos termos regimentais, a exce¢io das observacdes feitas em
relagiio ao prazo fixado para a autorizagiio de uso, que estd em desacordo com a
Lei Organica do Municipio, de modo que julgamos necessario alertar os parlamentares
acerca da questdo.

VI — Da Conclusao

Por todo o exposto, salvo melhor juizo, conclui-se que o Projeto de Lei n°
10/2025 possui competéncia legislativa municipal e ¢ de iniciativa do Poder Executivo,
havendo, ainda, compatibilidade material com a Constituicdo Federal e demais
principios e regras do ordenamento juridico brasileiro, a exce¢do do prazo concedido
para autoriza¢io de uso, que vai de encontro ao que determina a Lei Organica do
Municipio de Para de Minas.

Ressaltamos que, para aprovagdo de matéria desta natureza, é exigido quérum de
maioria simples dos votos dos membros da Camara Municipal. desde que presentes a
maioria absoluta dos membros da Camara Municipal, conforme o art. 195 do
Regimento Interno.

E o nosso parecer, o qual submetemos, sub censura, a consideracao da digna
Comissao de Legislaciio e Justica desta Casa.

Para de Minas, 26/de fevereiro de 2025.

Evand fael Silva Sheila Bastos Gomes
Procurador Geral Procuradora Adjunta
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