M l NAS Camara Municipal de Para diM.inas -MG

Data: OBOADE . 112612025
PROCURADORIA GERAL Legistativo - PJ 3412025

PARECER N° 71 /2025 - CMPM/PG .

Parecer Juridico a Proposta de Emenda a Lei Orgénica

n°®02/2025, que “acrescenta os §§ 3°a 10 ao art. 142
da Lei Organica do Municipio de Pard de Minas "

I — Do Relatério

Trata-se de parecer juridico sobre a Proposta de Emenda a Lei Orginica n°
02/2025, de autoria parlamentar conjunta, com o objetivo de acrescentar os §§ 3° a 10 (sic)

ao art. 142 da Lei n® 2.645, de 21 de margo de 1990 — Lei Organica do Municipio de Paré de
Minas.

Em suma, a alteragdo pretende instituir, no &mbito do municipio de Para de Minas, as
emendas individuais de parlamentares ao Or¢amento, as chamadas emendas impositivas,
prevendo a obrigatoriedade do acatamento dessas emendas realizadas pelo Poder Legislativo
ao Poder Executivo e estabelecendo algumas diretrizes.

E o sucinto relatorio.

II — Das Func¢ées da Procuradoria

A Procuradoria Juridica da Camara de Para de Minas, 6rg@o consultivo com previsdao
no art. 44 da Resolugdo n° 543, de 28 de marco de 2017 (Regimento Interno). exerce as
funcdes de assessoramento juridico e de orientagdo da Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa
e dos setores legislativos, através da emisso de pareceres escritos e verbais, bem como de
opinides fundamentadas objetivando a tomada de decisdes, por meio de reunides, de
manifestacdes escritas e de aconselhamentos. Trata-se de 6rgdo publico que, embora ndo
detenha competéneia decisoria, orienta juridicamente o gestor publico e os setores
legislativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da fun¢@o consultiva desta
Procuradoria Juridica, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam estar

presentes. Conforme leciona Hely Lopes Meirelles', “o parecer tem cardater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou

conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd, entdo, o que subsiste como alo

I MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 41" ed., Malheiros Editores. Sao Paulo. 2015, p. 204.
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administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o solicitou, que
poderd revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva’”.

Nesse sentido ¢ o posicionamento do Supremo Tribunal Federal que, de forma
especifica, ja expds a sua posi¢do a respeito, verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de érgao da administragdo
piiblica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na prdtica do alto administrativo, que se constitui na execugdo
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador. (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 — Distrito Federal — Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desse modo, a funcido consultiva desempenhada por esta Procuradoria nio é
vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os agentes politicos formem
suas proprias convicedes em discordincia com as opinides manifestadas por meio do

parecer juridico.

Importante destacar também que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se tdo
somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, razao pela qual ndo se incursiona em discussoes de ordem técnica,
bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja
andlise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes?.

III — Da Técnica Legislativa

Preambularmente, ¢ bom esclarecer que a elaboragdo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem
no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

Segundo o Ilustre Desembargador Kildare de Carvalho?:

(...) por lei se entende a regra imperativa de cardter geral, emanada de autoridade
competente, apds tramitagdo segundo processo legislativo estabelecido pelo
Direito, imposta ao homem e sancionada pela for¢a piblica.

2 Foea - i :

Esse achado foi sintetizado no manual de boas praticas consultivas da AGU: “o Orgdo consultivo ndo deve emitir
manifestagdes conclusivas sobre temas nio juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade™.

3 CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica Legislativa. 4 ed. rev. atual. e ampl. — Belo Horizonte: Del Rey. 2007 p.65¢
66. 3 .
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A técnica legislativa ¢ o conjunto de procedimentos e normas redacionais e de
formatagdo especificos que visam a elaboragéio de um ato normativo. Consiste, pois, na forma
correta de elaborar as leis, de maneira que as torne exequiveis e eficazes, abrangendo um
conjunto de regras e normas técnicas que vio desde a propositura até a publicacdo da lei.

A elaboracdo legislativa exige, acima de tudo, bom senso, critérios objetivos e
responsabilidade, uma vez que as leis interferem, direta ou indiretamente, na vida das
pessoas, sendo voltadas a um ntimero indeterminado de destinatérios finais.

Com efeito, 0 Regimento Interno desta Casa Legislativa estabelece, em seu art. 142.
que a “proposta de emenda a lei Organica e os projetos deverdo ser redigidos de forma
articulada, conforme a técnica legislativa .

Cabe ressaltar que, no dmbito do municipio de Para de Minas. inexiste norma
especifica que regulamente a edigdo e elaboragio de contetido legislativo, fazendo-se
necessario, por isso, que se recorra a normas federais aplicaveis — no caso, a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Neste contexto, de forma geral, foram atendidas as normas de redagdo técnico-
legislativas contidas na Lei Complementar n® 95/1998.

Pontuamos apenas a necessidade de corre¢iio na ementa da proposicio, que, por
um erro de digitaciio, acreditamos, constou que o projeto pretende acrescentar os §§ 3°

a 10 ao art. 142 da LOM, quando se percebe que o correto é até o § 8°.

Aqui, cabe ressaltar que o Regimento Interno da CAmara Municipal de Para de Minas
dispde que cabe a Mesa Diretora, por meio da Redagdo Oficial, adequar o texto a corre¢io
verndcula, procedendo-se a redagdo final, de modo que ndo vislumbramos nenhum problema
de ordem técnica em. aproveitando da oportunidade, efetuar a devida correciio em relacdo a
técnica legislativa.

Antes pelo contrario. Tal medida se revela muito mais eficiente dentro do processo
legislativo, evitando assim que os parlamentares tenham que apresentar emendas apenas para
corre¢do em erro de digitacdo, prolongando de forma desnecessaria a fase de deliberacio
sobre a matéria, ou, caso ndo se atentem para tais detalhes explicitados no parecer, que a
proposi¢do va para o Poder Executivo com tal incongruéncia, sendo sancionada em
desconformidade com a técnica legislativa.

Desta forma, sugerimos que, em conformidade com o art. 209 do Regimento Interno,
além das corre¢des gramaticais necessarias, quando da redagdo final, se houver, seja
procedida a retificacdo da proposicéio, substituindo na ementa o 10 por 8°:
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Art. 209. Concluida a votagdo da proposi¢do, com ou sem emendas aprovadas,
caberd a Mesa Diretora adequar o texto a corregdo verndcula, procedendo-se a

redagao final.

Lado outro, caso algum parlamentar ou comissdo opte por apresentar emenda visando
a corre¢io mencionada, também ndo vislumbramos qualquer tipo de impedimento.

IV — Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa Parlamentar

A Constituicdo Federal, em seu artigo 29, caput, estabelece que o municipio € regido
por sua lei organica, votada em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias, ¢ aprovada
por dois tergos dos membros da Camara Municipal (maioria qualificada), que a
promulgard, atendidos os principios e preceitos estabelecidos na propria Constituigéo Federal
e na Constitui¢ao Estadual. Assim, o Municipio ¢ projetado pelo constituinte originario como
ente de direito publico interno autdénomo, nos termos do art. 18, caput, também da
Constituicao:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constitui¢do. |Destacamos|

Pois bem. o artigo 51, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Para de Minas
informa que o processo legislativo compreende a elaboragdo de Emendas a Lei Orgénica e,
neste mister, assim disciplina em seu art. 52:

Art. 52. A Lei Organica do Municipio poderd ser emendada mediante proposta:
I -de 1/3 (um ter¢o), no minimo, dos membros da Caimara;
Il - do Prefeito Municipal.

111 - De, no minimo, 5% (cinco por cento) do eleitorado do municipio. (Redagdo
acrescida pela Emenda a Lei Organica n°26/2019)

§ 1° A proposta serd votada em dois turnos com intersticio minimo de 10 (dez)
dias, e aprovada por 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Cimara Municipal.

§ 2° A emenda a Lei Organica do Municipio serd promulgada pela Mesa da
Cdamara com o respectivo nitmero de ordem.

§ 3°A Lei Organica ndo poderd ser emendada na vigéncia de estado de sitio ou
de interven¢do no Municipio.

§ 4° Na discussao de proposta apresentada conforme o inciso 11l deste artigo, fica
assegurada a defesa da proposta em plendrio conforme os artigos 190 e 191 do
Regimento Interno. (Redagdo acrescida pela Emenda a Lei Orgdnica n®23/2019)
|Destacamos]
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A iniciativa de proposta de emenda a Lei Orgénica exige-se, no minimo. 1/3 (um
tergo) dos membros da Camara, ou seja, 6 (seis) vereadores. Nota-se que, no presente caso,
a proposta de emenda a Lei Organica n® 02/2025 contém dez assinaturas, perfazendo, assim,
0 requisito minimo de iniciativa.

Ademais, inexistem limitagdes circunstanciais, quais sejam, vigéncia de estado de
sitio ou de interveng@o no municipio, consoante preconiza o §3° do art. 52.

Portanto, ndo vislumbramos nenhum oObice na presente proposi¢do quanto a
competéncia ou iniciativa do Poder Legislativo Municipal para propor emenda a Lei Maior
do Municipio.

Antes de adentrarmos no mérito, insta salientar que uma proposta de emenda & lei
organica apresenta um rito especial em sua tramitagio, devendo ser votada em dois turnos
com espago minimo de 10 (dez) dias entre eles, e aprovada por 2/3 (dois ter¢os) dos membros
da Camara Municipal, ou seja, por 12 (doze) parlamentares, conforme determina o §1° do
art. 52 da Lei Organica, acima descrito.

Se aprovada, a Emenda deve ser promulgada pela Mesa Diretora da Camara com o
respectivo nimero de ordem, nos termos do §2° do art. 52 da Lei Organica e do inciso IV do
art. 36 do Regimento Interno da Camara Municipal:

Art. 36. A Mesa Diretora, dentre outras atribuigéoes, compete:
()
1V - promulgar as emendas a LEI Organica;

(...)

V — Da Analise Juridica

A proposi¢do em tela objetiva acrescentar os §§ 3° a 8° ao art. 142 da Lei Orgénica
do Municipio de Pard de Minas, que atualmente contém a seguinte redacio:

Art. 142. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, ao or¢camento anual, &

Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e aos créditos adicionais serdo apreciados pela
Comissio de Orgamicrto o Finarngas da Cdmara Murniicipal, a qual caoerd.

[ - examinar e emitir parecer sobre os projetos e as contas apresentadas
quadrimestralmente pelo Prefeito Municipal.;
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1l - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas de investimentos e
exercer o acompanhamento a fiscalizagdo or¢amentdria, sem prejuizo de atuagdo
das demais Comissoes da Camara.

§ 1° As emendas serdo apresentadas na Comissdo, que sobre elas emitird parecer,
e apreciadas na forma regimental.

§ 2° As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente poderdo ser aprovadas caso:

[ - sejam compativeis com o plano plurianual de investimento,

Il - indiqguem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de
anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) servigo de divida; ou

11 - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissoes, ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

A presente proposi¢do pretende acrescentar os seguintes paragrafos ao artigo acima
descrito:

“Art. 142 (...)

[]

§ 3°As emendas individuais ao projeto de lei or¢amentdria anual serdo aprovadas
no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior
ao do encaminhamento do projeto, devendo esse recurso ser dividido igualmente
entre os parlamentares e sua destinagdo observard, obrigatoriamente, a aplicag¢do
de metade desse percentual em agdes e servigos puiblicos de satide.

§ 4° A execugdo do montante destinado a agoes e servigos publicos de saiide
previsto no § 3° deste artigo, inclusive custeio, serd computada para fins do
cumprimento do disposto no inciso Il do § 2° do art. 198 da Constituigdo Federal,
vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 3% E obrigatdria a execugdo org¢amentdria e financeira das programagoes
oriundas de emendas individuais, em montante correspondente ao limite a que se
refere o § 3° deste artigo, devendo a execugdo da programagdo ser equitativa.

§ 6°Considera-se equitativa a execu¢do das programagoes de cardter obrigatorio

que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas,
independentemente da autoria.
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§ 7° As programagdes or¢amentdrias previstas no § 5° deste artigo ndo serdo de
execugdo obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica insuperaveis,
devidamente comprovadas.

$ 8 Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 3° e 5° deste artigo, os 6rgaos
de execugdo deverdo observar, nos termos da Lei de Diretrizes Orgamentdrias,
cronograma para andlise e verificagdo de eventuais impedimentos das
programagdes e demais procedimentos necessdrios a viabilizagdo da execugio
dos respectivos montantes.

Logo, denota-se que a intengdo dos autores da proposta de emenda ¢ instituir, no
municipio de Pard de Minas, as emendas individuais de parlamentares ao Orgamento
Municipal, as emendas impositivas, como sdo mais conhecidas popularmente, prevendo a
obrigatoriedade do acatamento dessas emendas realizadas pelo Poder Legislativo ao Poder
Executivo e estabelecendo também algumas diretrizes.

Cabe ressaltar que as emendas impositivas foram instituidas na legislagdo nacional
por meio da Emenda Constitucional n° 086/2015, que tornou impositivas as emendas
individuais de parlamentares ao Orgamento, prevendo a obrigatoriedade do acatamento
dessas emendas realizadas pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo.

Em 2019, a Emenda Constitucional n® 100 alterou os arts. 165 e 166 da Constitui¢io
da Republica Federativa do Brasil de 1988, com objetivo de conferir maior efetividade e
credibilidade ao orgamento publico brasileiro, acrescentando o § 10 ao art. 165 da
CRFB/1988, a saber:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

§ 10. A administragdo tem o dever de executar as programagoes or¢amentdrias,
adotando os meios e as medidas necessdarios, com o propésito de garantir a efetiva
entrega de bens e servigos a sociedade. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
100, de 2019) |Destacamos|

Cabe ressaltar que, a partir da entrada em vigor da EC n°® 100/2019, a decisdo de ndo
efetivar uma despesa prevista na lei or¢amentdria anual por emenda exige uma motivacio
do gestor.

Assim, a antiga discricionariedade conferida ao Chefe do Executivo na gestdo dos

recursos publicos deu lugar a presuncdo de obrigatoriedade. devendo os drgdos responsaveis
pelo controle orgamentario apreciarem a legalidade e legitimidade da motivagdo do

governante para ndo executar determinada despesa, inclusive as consideradas discricionarias
(facultativas). isto é, em caso de ndo execucdo de todas as politicas ptblicas vinculadas pelo
orgamento aprovado.
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Por ultimo, mais recentemente, a Emenda Constitucional n° 126/2022 também
alterou as disposigdes sobre as emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria, passando
as emendas individuais do limite de 1,2% da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo (emenda n® 85/2015) para 2% (dois por cento) da receita
corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto. observado que
a metade desse percentual sera destinada a acdes e servicos publicos de satde.

Nos municipios, as emendas impositivas precisam necessariamente ser regradas
pela Lei Orginica e guardarem compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orcamentirias, o Plano Plurianual e estarem previstas na Lei Or¢camentaria Anual, de
modo que a apresentagdo da presente proposi¢do pretende atender ao primeiro dos requisitos

para a sua efetivaco.

Nos termos da justificativa exposta pelos nobres edis, a importancia de os vereadores
terem o direito de destinar parte do orgamento ao Poder Executivo se da porque sdo eles que
estdo perto dos moradores e das comunidades para ouvir as reivindicag¢des, possuindo assim
um mecanismo para dar respostas mais diretas a populacao.

Insta salientar que a alteragfo ora proposta se amolda ao modelo de gestdo que ja ¢é
adotado no Poder Legislativo Municipal da maioria dos municipios brasileiros. E importante
frisar também que o recurso ndo passa pelas contas, mdos ou qualquer outro tipo de transag¢@o
financeira dos parlamentares e que metade dos valores oriundos das emendas impositivas ha
de ser aplicada em agdes e servigos de saude, sendo a despesa computada no minimo
constitucional do setor (15%). vedado, contudo, 0 uso em gasto com pessoal.

Além disso, os vereadores ndo podem fazer nada fora da esfera municipal — verba
para uma escola estadual, por exemplo, ndo pode ser definida por uma emenda impositiva.

Dito isso. uma vez que o projeto se limita a instituicdo das emendas individuais
impositivas, fazendo-o de forma harmonica com a legislagdo de regéncia do tema, ndo
vislumbramos vicios de juridicidade ou questdes constitucionais e legais que sejam Obice
para a tramitacdo do presente projeto de lei.

VI - Da Conclusio

Por todo o exposto, salvo melhor juizo, esta Procuradoria Juridica entende que a
Proposta de Emenda a Lei Orginica n° 02/2025 ndo padece de vicios de
constitucionalidade ou de legalidade, estando apta a tramitar normalmente.

,

E o0 nosso parecer, o qual submetemos, sub censura, a consideragio da digna
Comissao de Legislacgio e Justi¢a desta Casa.
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Na oportunidade, compreendemos que a matéria é afeta também a Comissio de
Finangas, Or¢camento e Tomada de Contas, nos termos do art. 55 do Regimento Interno.

Destacamos que, nos termos do paragrafo tnico do art. 68 do Regimento Interno desta
Casa, “o autor da proposi¢dao nao pode ser designado seu relator, emitir voto, assinar o
parecer e presidir a comissdo, quando da discussdo e votagdo da matéria, sendo substituido
por um membro suplente”.

Ressaltamos, por fim, que seja observado o quérum qualificado que se exige para

aprovagdo da Emenda, mencionado no topico “IV — Da Competéncia Legislativa e da
Iniciativa Parlamentar”.

Para de Minas, 08 de abril de 2025.

Procuradora Adjunta
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