A Auditoria de Controle Interno

Auto de Processo 00001202/2025

Assunto: Encaminha Projeto de Lei — Autoriza o Remanejamento, a Transposi¢do e a
Transferéncia de Fontes de Recursos das Dotagdes Orgamentarias inseridas na legislagdo
or¢amentaria do Municipio de Para de Minas — Providéncias

Data: 05 de fevereiro de 2025

Douto Auditor:

Encaminhamos em anexo, em duas vias, o Projeto de Lei solicitado, com as adequagdes
sugeridas, para sua apreciagdo e efetivagdo de novas sugestdes de adequagio do texto proposto,
se for o caso, inclusive da respectiva mensagem direcionada ao Poder Legislativo Municipal.

Em ndo havendo adequagdes a serem efetivadas, apos deliberagdo do Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal, remeta-se o Projeto de Lei ao Poder Legislativo para apreciagio e
aprovagdo, colacionando-se a_documentacio destes autos, especialmente, o inteiro teor da
Consultas do TCEMG de fls. e fls.

Atenciosamente,

DEBORA FARIA CASTR

Procuradora Geral do M AB/MG 122.315
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Processo: 1120360

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Carandai

Exercicio: 2021

Responsavel: ~ Washington Luiz Gravina Teixeira
MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO
SEGUNDA CAMARA - 11/6/2024

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORGCAMENTARIOS
E ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICAGAO A MENOR. NAO
RESPONSABILIZACAO. EMENDA CONSTITUCIONAL. APLICAGCAO DE RECURSOS
NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. LIMITES
DE ENDIVIDAMENTO. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA E OPERACOES DE
CREDITO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL. PARECER
PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDAGCAO. DETERMINACAO.

1. Regularidade na abertura de créditos adicionais, artigos 42, 43 e 59 da Lei n. 4.320/64.
Observancia do limite constitucional de aplica¢@o na Satde, no repasse de recursos a Camara
Municipal, bem como dos limites legais de endividamento (Divida consolidada liquida e
Operagdes de crédito).

2. Realocagdes orgamentdrias autorizadas por meio de leis especificas, art. 167, VI, da
Constituigdo da Republica.

3. Aplicagdo de recursos na manutengdo e desenvolvimento do ensino a menor, em
contrariedade ao disposto no art. 212 da CR/88. No entanto, excepcionalmente, a irregularidade
constatada no exercicio financeiro de 2021 ndo enseja a responsabilizagdo do chefe do Poder

—_ Executivo, consoante disposto na Emenda Constitucional n. 119/2022, considerando-se os
efeitos da pandemia de Covid-19.

4. O municipio devera comprovar, em futuras agdes de fiscalizagéo, ter aplicado na manutengao
e desenvolvimento do ensino, até o exercicio de 2023, a diferenga apurada a menor, nos termos
da Emenda Constitucional n. 119/2022.

5. Determinagdo. O municipio devera aplicar na manutengdo e desenvolvimento do ensino, até
o exercicio de 2024, a parcela referente a atualizag@o monetaria do valor a menor néo aplicado
neste exercicio, conforme termos da Decisdo Normativa n. 01/2024, devendo a contabilizagdo
desse montante ser feita separadamente, para fins de verificag@o por este Tribunal.

6. Recomendag¢des. Lei Orgamentaria. Plano Nacional de Educagdo - PNE. indice de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM.

7. Aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, I, da LC n. 102/2008.

i i i igi i igo i i isori - lucéo n.02/2012 e na Decisdao Normatiy
Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugs 2
n.05/2013. Os normatglos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3682868
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PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigdo,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagéo das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Washington Luiz Gravina Teixeira, Prefeito Municipal de Carandai, no exercicio de
2021, com fundamento no disposto no art. 45, I, da Lei Orgénica c/c o art. 86, I, do
Regimento Interno, com as recomendagdes constantes da fundamentag@o;

II) determinar ao atual prefeito municipal que aplique na manuteng@do e desenvolvimento
do ensino, até o exercicio de 2024, a parcela referente a atualizagdo monetaria do valor
a menor nio aplicado neste exercicio, devendo a contabilizagdo desse montante ser feita
separadamente, para fins de verificagdo por este Tribunal;

III) determinar que a unidade técnica competente verifique, nas prestagdes de contas dos
exercicios de 2022 a 2024, a aplica¢do na manutengdo e desenvolvimento do ensino da
diferenga a menor apurada no exercicio de 2021, consoante disposto na Emenda
Constitucional n. 119/2022, e da parcela relativa a atualizagdo monetaria, conforme
Decisdo Normativa n. 01/2024;

IV)  determinar, cumpridos os dispositivos regimentais ¢ as medidas legais cabiveis, o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro em exercicio Telmo
Passareli e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaries.

Plenario Governador Milton Campos, 11 de junho de 2024.

WANDERLEY AVILA
Presidente

LICURGO MOURAO

Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisao Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3682868
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NOTA DE ]“RANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 11/6/2024

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Carandat,
referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Washington Luiz Gravina
Teixeira, Prefeito Municipal a época.

Em exame inicial, Pe¢a n. 25, a unidade técnica apontou que nao foi aplicado o percentual
minimo na manuten¢do e desenvolvimento do ensino, contrariando o art. 212 da CR/1988.
Assim, propds a aprovagdo, com ressalva, das contas, conforme art. 45, II, da Lei
Complementar n. 102/2008 e, ainda, apresentou recomendagdes.

O responsavel foi regularmente citado em 7/3/2023, conforme “AR” juntado a Pega n. 30, tendo
se manifestado nos autos, conforme Peg¢a n. 31.

A unidade técnica, em sede de reexame, Pega n. 34, ratificou a irregularidade e concluiu pela

aprovagio das contas, com ressalvas, em que pese a aprovagdo da Emenda Constitucional. n.
119/2022.

O Ministério Pablico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Daniel de Carvalho
Guimardes, Pega n. 36, opinou pela emisséo de parecer prévio pela aprovagdo das contas, nos
termos do art. 45, inciso I, da Lei Orgénica do TCE/MG, e pela incluséo da verificagdo da

aplicagdo total do valor devido no escopo da analise da prestagdo de contas do exercicio de
2023.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

Com base nas normas gerais de auditoria piblica da Organizagdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
otimizou-se a anélise das prestagdes de contas municipais através da seletividade e da
racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.

A documentagdo instrutéria foi apresentada conforme Instrucdo Normativa n. 04/2017 deste
Tribunal de Contas.

Sendo assim, no mérito, passa-se a exposi¢io dos fundamentos do posicionamento adotado.
2.1 Itens Regulares

A unidade técnica, as Pegas n. 25 e 34, ndo apontou irregularidades nos presentes autos quanto
aos seguintes itens:

- abertura de créditos suplementares e especiais sem cobertura legal e sem recursos disponiveis
(artigos 42 e 43 da Lei n. 4.320/64);

- empenho de despesas sem créditos concedidos (art. 59 da Lei n. 4.320/64), pois foram
autorizados créditos no total de R$98.495.495,45 e empenhadas despesas no montante de
R$88.350.394,50;

- ndo foram detectadas alteragdes orgamentirias com acréscimos e redugdes em fontes
incompativeis, atendendo ao disposto na Consulta n. 932.477/2014 deste Tribunal;

i i i igi i ico i i isori - a 2/2012 e na Decisdo Normativ
Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigoes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02
n.05/2013. Os normatiF:/os mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3682868
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- repasse de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A, I, da CR/88), pois foi repassado o
percentual de 5,26% da receita base de célculo, dentro do limite constitucional;

- aplicagdo do indice constitucional relativo a saude (art. 198, §2° III, da CR/88 c¢/c LC n.
141/12), que correspondeu ao percentual de 40,20%;

- despesas com pessoal (artigos 19 e 20 da Lei Complementar n. 101/2000), pois o municipio e
os Poderes Executivo e Legislativo aplicaram, respectivamente, os percentuais de 53,35%, de
51,08% e de 2,27% da receita base de calculo;

- limite percentual da Divida Consolidada Liquida em relagdo a Receita Corrente Liquida
Ajustada (art. 30, inciso I, da Lei Complementar n. 101/00 e art. 3°, inciso II, da Resolugdo do
Senado Federal n. 40/2001), pois ndo foi apurada divida dessa natureza no exercicio;

- limite percentual das Operagdes de Crédito em relagdo a Receita Corrente Liquida Ajustada
(art. 30, inciso I, da Lei Complementar n. 101/00 e art. 7°, inciso I, da Resolugdo do Senado
Federal n. 43/2001), que representou o percentual de 6,68% da RCL;

- o relatério de controle interno foi conclusivo pela regularidade das contas e abordou todos os
itens exigidos na Instrug¢dao Normativa n. 04/2017.

2.2 Lei Or¢camentaria Anual — LOA

A Lei Orgamentaria n. 2.391, de 22/12/2020, Peca n. 5, previu a receita e fixou a despesa no
valor de R$84.500.000,00, e autorizou, no inciso I do art. 5°, a abertura de crédito adicional
suplementar, por anulag@o de dotagdes, até o percentual de 8% (oito por cento) do valor total
das despesas fixadas.

Posteriormente, esse percentual foi alterado para 20% (vinte por cento), por meio da Lei n.
2.411/2021 (Pega n. 4); para 30% (trinta por cento), por meio da Lei n. 2.440/2021 (Pegan. 19)
e, por fim, para 35% (trinta e cinco por cento), por meio da Lei n. 2.447/2021 (Pega n. 23),
equivalente ao valor de R$29.575.000,00.

Ainda, foi autorizada a abertura de créditos suplementares, nos incisos II e III do art. 5°da LOA,
utilizando, respectivamente, o excesso de arrecadagdo efetivamente realizado e o superavit
financeiro apurado no exercicio anterior.

Assim, no que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares autorizados na LOA,
embora nido haja legislagdo que normatize a matéria, entende-se como razoavel um limite de
até 20% das dotagdes orgamentarias, que em principio, denota um bom planejamento.

Por outro lado, um bom planejamento orgamentario ndo se limita apenas ao percentual de
abertura de créditos suplementares, ele se inicia pela previsdo da receita. Tendo em vista que
ela é limitada e, por isso mesmo, ¢ o parametro para a fixagdo da despesa, deve ser orgada com
bastante critério, adotando como base a arrecadagdo dos trés Gltimos exercicios (art. 22 da Lei
n. 4.320/64 c/c artigos 11 e 12 da LRF), sem olvidar da realidade econdmica do pais.

Segundo dados extraidos do SICOM/2021, verificou-se superavit na arrecadagdo e na execugio
orgamentdria, conforme demonstrado:

RECEITA ORCADA X RECEITA ARRECADADA
Exercicio Receita Prevista na LOA Receita Arrecadada Superavit da Arrecadag@o
2021 R$84.500.000,00 R$96.590.477,33 R$12.090.477,33
DESPESAS X RECEITAS
Exercicio Receita Arrecadada Despesa Executada Superavit orgamentario
2021 R$96.590.477,33 R$88.350.394,50 R$8.240.082,83

Quadro elaborado pela equipe do Gabinete do Conselheiro substituto Licurgo Mourao
Fonte: SICOM/2021

Importante ressaltar que € possivel a alteragdo do orgamento, por meio da abertura de créditos
suplementares e pela realizagdo de realocagdes orgamentdrias, porém essa alteragdo

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Norme
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3682868
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orcamentaria deve ser realizada evitando-se o excesso de autorizagdes que podem vir a
desfigurar a previsio aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia de planejamento na
realiza¢do de gastos publicos.

De acordo com os cinones da gestdo fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a vigéncia
da Lei Complementar n. 101/2000, que assim determina para todos os entes federados, in
verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, [...]

(-]

§1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a a¢do planejada e transparente, em
que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, [...] (Grifos nossos).

Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Furtado!, o planejamento das agGes
governamentais € imprescindivel, in verbis:

™ Com efeito, o planejamento é uma atividade constante, ininterrupta, perene, que
fundamenta, precede e acompanha a elaboragdo or¢amentéria e deve estar sempre presente
em todas as esferas de governo e em todos os entes da Federagéo. [...]

A prop6sito, diz Joaquim Castro Aguiar, “ja ndo se tolera mais, na Administragdo Publica,
a improvisagdo. A atividade administrativa nio pode prescindir do planejamento, seja
porque ha necessidade de administragdo dos seus gastos, seja para a programagao de obras
e servigos. Sem planejamento, a administragdo dificilmente adotara decisoes e programas
apropriados a satisfagdo de suas finalidades”.

Assim, para se fugir da concentragdo em problemas imediatos, da ineficiéncia e desperdicio
dos processos produtivos e da inexisténcia de agdes efetivas de governo, o planejamento
surge como o propulsor dos ajustes necessirios para se superar a constante escassez
de recursos, enfrentar desafios e atender as demandas e as aspiragdes da sociedade. (Grifos
Nnossos).

Por fim, recomenda-se ao Executivo Municipal que ao elaborar o projeto da LOA, um dos
instrumentos essenciais de planejamento, devera fazé-lo o mais préximo da realidade de sua
municipalidade, com o intuito de se evitar limite excessivo para abertura de créditos
suplementares e, no que diz respeito a previsao da receita, recomenda-se que sejam observadas
as disposi¢Oes do art. 22 da Lei n. 4.320/64 c/c artigos 11 ¢ 12 da LRF.

2.3 Realocag¢oes Orcamentdrias - Art. 167, VI, CR/88

A unidade técnica apontou no exame inicial, conforme fl. 9 da Pega n. 25, Item 2.1, que o
municipio abriu créditos suplementares no montante de R$26.391.386,91, utilizando as
seguintes fontes de recursos: a) anulagdo de dotagdes, R$13.522.027,36; b) excesso de
arrecadagio, R$7.315.490,21, ¢) superavit financeiro, R$5.553.869,34.

No item 2.2, fl. 10 da Peg¢a 25, foi demonstrada a abertura de créditos especiais, no valor de
R$1.189.135,90, utilizando como fonte de recursos: a) a anulagdo de dotagdes, R$63.000,00;
b) excesso de arrecadagio, R$ 1.000.000,00; c) superavit financeiro, R$126.135,90.

Assim, concluiu a unidade técnica que nao houve a abertura de créditos adicionais sem
cobertura legal, obedecendo ao disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/64.

| Furtado, J.R. Caldas — Elementos de direito financeiro. — 2. ed. Ver. Ampl. E atual. Belo Horizonte: Forum, 2010.

i i i igi i ico i i isori - a Decisdao Normativ
Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigoes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na
n.05/2013. Os normat?vos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3682868
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No entanto, em consulta ao SICOM/2021, no demonstrativo dos Decretos de Alteragdes
Orgamentarias, constatou-se que, além dos créditos adicionais analisados pela unidade técnica,
consta o valor de R$2.677.490.48 aberto por decretos de transferéncia.

Ressalta-se que autorizagdo para realocagdo or¢amentdria (transposigdo, remanejamento e
transferéncia) contida na lei orgamentaria anual viola normativos vigentes, conforme se deflui
da analise sistémica do que preveem o § 8° do art. 165 e o inciso VI do art. 167 da Constituigdo
da Republica de 1988, in verbis:

Art. 165 [...]
[.]

§ 8° - A lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita,
nos termos da lei.

[...]
Art. 167. Sdo vedados:
[...] =

VI - a transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacgdo para outra ou de um érgio para outro, sem prévia autoriza¢io
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados; [...]. (Grifos nossos).
Por sua vez, a Lei n. 4.320/64 também prevé, no seu art. 7°, in verbis:
Art. 72 A Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importincia, obedecidas as
disposi¢des do artigo 43;

II - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, opera¢des de crédito por
antecipacdo da receita, para atender a insuficiéncias de caixa. (Grifos nossos).

A Lei Complementar n. 101/2000, LRF, também estabelece, no §4° do art. 5°, in verbis:
Art. 5% [..]

[.]

§ 4° K vedado consignar na lei or¢amentéria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacio ilimitada. (Grifos nossos).

Em vetusta ligdo, os doutrinadores Machado Jr. e Heraldo Reis,? ao comentar o art. 7° da Lei n.
4.320/64, asseveram, in verbis:

Constituem os incisos excegdes ao principio da exclusividade, consagrado na Constitui¢do
(art. 165, §8°) e que veda a inclusdo na lei or¢amentiria de matéria estranha ao
or¢amento, como se praticou no Brasil, antes da reforma constitucional de 1926.

Assim, a lei orcamentaria podera conter dispositivos que autorizem o Poder Executivo a
abrir créditos suplementares e a realizar operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo da
receita orcamentaria. (Grifos nossos).

2 MACHADO JR., José Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 30. ed. rev. atual. Rio de
Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 23.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisao Norm:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3682868
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A respeito do principio orgamentério da exclusividade, Caldas Furtado? leciona, in verbis:

[...] para facilitar a gestdo governamental, é permitido que a autorizagio para a abertura
de créditos suplementares seja dada na prépria lei or¢amentaria, devendo, entretanto,
ser fixado o limite em valores absolutos ou em percentuais e observado o principio da
proibigdo do estorno de verbas. Essa faculdade se estende as suplementagdes dos créditos
especiais, vale dizer, a lei que autorizar a abertura de tais créditos também podera autorizar
a abertura de crédito adicional suplementar que lhe corresponder.

O problema reside no fato de que, nem a Constituigdo Federal, nem a Lei n° 4.320/64, nem
a Lei Complementar n° 101/00 (LRF) estabelecem parametros para a autorizagdo da
abertura desses créditos suplementares, ficando a cargo do legislador da lei or¢amentéria a
fixagdo de tal limite. Note-se, entretanto, que, quanto maior o percentual permitido na
lei or¢amentaria, maior a evidéncia de falta de organizagio e planejamento do ente
governamental. (Grifos nossos).

Nesse contexto, a lei orcamentaria anual deve atender ao principio orgamentario constitucional
da exclusividade. Podera conter somente matéria relativa a previsao da receita e a fixagéo da
despesa, bem como a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e para a contratagao
de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo da receita.

Depreendem-se, ainda, da leitura dos citados artigos que nao podem estar contidas no texto da
lei orgamentdria anual autorizagdes para abertura de créditos especiais e realocagdes
orgamentérias nas modalidades de transposi¢do, remanejamento e transferéncia. Esses
procedimentos devem ser autorizados previamente em lei especifica, conforme lapidar ligdo de
Caldas Furtado?, in verbis:

Infere-se dos termos do artigo 40 da Lei n® 4.320/64 que sdo duas as situacdes que
ensejam a abertura de créditos adicionais:

a) Existéncia na lei de orcamento de autorizagdes de despesas insuficientemente
dotadas;

b) Necessidade de autorizagdes de despesa ndo computadas na lei de or¢amento.

A primeira situagdo gera os denominados créditos adicionais suplementares; a segunda, os
créditos adicionais especiais ou os extraordindrios, dependendo da natureza da necessidade,
se previsivel — urgente ou néo -, ou imprevisivel e urgente.

[.]

= Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto do
Poder Executivo (Lei n° 4.320/64, art. 42). Os créditos especiais devem ser autorizados
sempre por lei especifica; os suplementares podem ser autorizados por lei especifica e
também mediante autorizagdo constante na propria lei orgamentaria anual (CF, art. 165,
§8°).
[...]

O constituinte de 1988 introduziu os termos remanejamento, transposi¢ao e
transferéncia em substitui¢iio a expressio estorno de verba, utilizada em constituigdes
anteriores para indicar a mesma proibi¢do. Em verdade, trata-se de realocagdes de
recursos or¢amentirios de uma categoria de programagcio para outra, ou de um 6rgao

para outro, sempre dependendo de autorizagio a ser consignada por meio de lei
especifica.

3 FURTADO, J. R. Caldas. Elementos de direito financeiro. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 85-86.
4 1dem, p. 142-143, 149-150, 152.
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Os termos acima mencionados expressam que, na gestdo das atividades das entidades de
direito publico interno (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, autarquias e demais
entidades de carater pablico criadas por lei) podem ocorrer mudangas ou modificagdes de
natureza administrativa, econdmica, social, financeira e patrimonial, com reflexos na
estrutura original do orgamento e ndo apenas de natureza financeira ou patrimonial.

Na esséncia, refletem fatos diferentes que podem, ou ndo, traduzir mudangas ou
modificagdes na estrutura do or¢amento, dependendo, exclusivamente, da natureza da
decisao administrativa e do seu efeito sobre a estrutura administrativa, sobre o elenco
de agdes que serao executadas ou sobre o rol de recursos niio financeiros — humanos,
materiais, tecnol6gicos e outros -, que serdo utilizados na execuc¢io daquelas agdes.

As figuras do artigo 167, IV, da Constitui¢éio terdo como fundamento a mudanca de
vontade do Poder Piublico no estabelecimento das prioridades na aplicac¢do dos seus
recursos, fato que, pela priopria natureza, demanda lei especifica que altere a lei
or¢amentaria. E o principio da legalidade que exige, no caso, lei em sentido estrito; é o
principio da exclusividade que informa que ela é especifica.

[...] na cultura orgamentdria brasileira, ¢ muito comum se confundir a técnica de estorno
de verbas com a de abrir crédito adicional, mediante a anulagéo parcial ou total de dotagdes
or¢amentdrias. -

[.]

Em face da evidente distingiio entre as duas técnicas de alteracio do or¢camento em
vigor (créditos adicionais e estornos de verba), pode-se afirmar peremptoriamente
que o Chefe do Executivo ndo pode utilizar a técnica dos créditos adicionais
(suplementares ou especiais) para realocar recursos nos casos tipicos de
remanejamento, transposi¢io ou transferéncia. (Grifos nossos).

A respeito da autorizagdo legal para as realoca¢des orgamentarias, esta Corte ja se pronunciou
por meio da Consulta n. 862.749, aprovada na sessdo do Pleno de 25/6/2014, verbis:

Em face do exposto, concluo pela impossibilidade de a Lei Org¢amentaria Anual
autorizar ou estabelecer percentual para o remanejamento, a transposi¢io ou a
transferéncia de recursos or¢amentirios. No entanto, ha possibilidade de a lei de
diretrizes orgamentdrias autorizar, em cariter excepcional, a utilizacio desses
instrumentos de realoca¢io orcamentiria — remanejamento, transposi¢do ou
transferéncia de recursos — os quais devem estar necessariamente previstos em outras leis
ordindrias, de natureza orgamentéria ou nao. [...] (Grifos nossos).

Importante mencionar, ainda, a Decisdo Normativa n. 2, de 27/9/2023%, desta Corte de Contas,
que cuidou de estabelecer orientagdes e esclarecimentos acerca dos procedimentos para as
realocagbes orgamentdrias (inciso VI do art. 167 da CR/88) e distingdo em relagdo aos créditos
adicionais por anulagio de dotagio (inciso III do art. 43 da Lei n. 4.320/64).

Nesse sentido, destaca-se o comando do caput do art. 3° da sobredita Decisdo Normativa, in
verbis:

Art. 3° Ressalvados os casos expressamente previstos na Constitui¢do da Reptblica e na
Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, as altera¢des orcamentirias serio

5 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. DECISAO NORMATIVA N. 3, DE 29/9/2023.
DIARIO OFICIAL DE CONTAS — DOC, edigdo de 3/10/2023, p. 5 ¢ 6 de 15. Disponivel em:
https://doc.tce.mg.gov.br/Home/ViewDiario/2023_10_03_Diario.pdf Acessado em 31 out. 2023.
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precedidas de autorizacio legislativa, observada a legitimidade de iniciativa, e de
exposigio justificada. (Grifos nossos).

Assim, nio podem estar contidas no texto de leis orcamentarias (PPA, LDO ou LOA)
autorizacdes para abertura de créditos especiais e realocacdes orcamentarias nas
modalidades de transposicio, remanejamento e transferéncia.

Dessa forma, as leis orgamentdrias (PPA, LDO ou LOA) que autorizam realocacdes
orcamentarias nas modalidades de transposiciio, remanejamento e transferéncia violam
o principio da vedacio a concessdo de créditos ilimitados de que tratam o § 8° do art. 165,
combinado ainda com o inciso VI do art. 167 da Constituigdo da Repiblica; o § 4° do art. 5° da
Lei Complementar n. 101/2000 e, ainda, com o art. 7° da Lei n. 4.320/64.

Constata-se que as transferéncias, no montante de R$2.677.490,48, foram autorizadas pela Lei
Municipal n. 2.431, de 24/8/2021, e abertas por varios decretos, conforme demonstrativo do
SICOM/2021.

Dessa forma, conclui-se que as realocagdes orgamentarias, no montante de R$2.677.490.48,
autorizadas pela citada lei municipal, foram realizadas de forma legal, atendendo ao disposto
no § 8° do art. 165 c¢/c o inciso VI do art. 167 da Constitui¢do da Republica; no § 4° do art. 5°
da LC n. 101/2000 e, ainda, no art. 7° da Lei n. 4.320/64.

2.4 Aplicagio na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - Art. 212 da CR/88

A unidade técnica, em exame inicial, item 4, fls. 16 a 22 da Pega n. 25, informou que o
municipio aplicou no ensino o total de R$11.390.066,40, que representou o percentual de
20,53% da receita base de calculo de R$55.491.514,88, ndo obedecendo ao percentual minimo
exigido no art. 212 da Constituigdo da Republica de 1988.

Em suas considera¢des, Peca n. 25, a unidade técnica informou que para pagamentos das
despesas foram utilizados recursos movimentados por meio das contas bancarias n. 16897-2 -
Ensino 25%; 561-2 - ICMS; 6631-1 - PM Carandai - FOPAG Educagdo, ressaltando que esses
pagamentos foram considerados como aplicagdo em Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), uma vez que denotam tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes a
Receita Base de Calculo (RBC) e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Informou, ainda, que foram desconsiderados os saldos da fonte limitado a conta bancaria de
recursos vinculados e/ou ndo pertinentes: 8103 - 5 - QESE - 1.109,92/ 8181 -7-PNTE-16.23/

2 280 - 6 - QD DOMBE CONTR - 0.12/ 71033 - 9 - Convénio SEE-Escola Pref. Abeilard R.
Pereira - 17.128,03/ 71036 - 3 — Convénio Biblioteca Escola Municipal Dep. Seb. Patruz S.
2.418,32.

Informou também que, com base nos relatérios de Movimentagdo dos Restos a Pagar de
Exercicios Anteriores e o Relatério de Gastos da Prestagdo de Contas Anual (PCA) do exercicio
anterior, considerou no indice de aplicagdo o valor relativo aos Restos a Pagar de Exercicios
Anteriores sem Disponibilidade de Caixa, pagos em 2021, deduzidos os valores ja computados
no exercicio anterior, no montante de: R$152.826,07.

Em seguida, considerando a Emenda Constitucional n. 1 19/2022, a unidade técnica entendeu

pelo afastamento da irregularidade, ressaltando, porém, que de acordo com o art. 1° da citada
emenda, o ente devera complementar na aplicagao da manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino.

até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado e o valor minimo
exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

Por fim, recomendou que as despesas com MDE devem ser empenhadas e pagas utilizando
somente a Fonte 101 e a movimentagdo dos recursos correspondentes deve ser feita em conta
corrente bancaria especifica, a qual deve ser identificada e escriturada de forma individualizada
por fonte (por conta representativa da Receita Base de Calculo), conforme parametros utilizados

i i i igi i ico i i isori - lucéio n.02/2012 e na Decisao Normati
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no SICOM estabelecidos na INTC n. 05/2011, alterada pela INTC n. 15/2011 ¢ Comunicado
SICOM n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta n. 1.088.810, o inciso I do art. 50
daLCn. 101/2000 e §§ 6° e 8° do art. 1° da INTC n. 13/2008.

O responsavel apresentou justificativas, & Pega n. 31, narrando a situagdo decorrente da
pandemia de Covid-19, que obrigou a paralisa¢do das aulas presenciais, resultando em redugéo
dos gastos com a educagdo, notadamente, o transporte escolar, distribuicdo de merenda e

transporte escolar.

Destacou que, diante da dificuldade enfrentada pela maior parte dos municipios brasileiros, foi
promulgada a Emenda Constitucional n. 119/2022 pelo Congresso Nacional, que afasta a
aplicagdo de penalidades aos gestores pelo descumprimento do artigo 212 da Constitui¢do da
Republica de 1988.

Enfatizou que a EC n. 119/2022 alterou o ADCT, permitindo a complementagio, até o exercicio
financeiro de 2023, da diferenga entre o valor aplicado e o minimo exigido constitucionalmente.

Alegou que as imposi¢des legais foram feitas ao ente federativo e ndo ao gestor do periodo
atingido, considerando os principios contabeis da continuidade e da entidade.

Aduziu que o percentual de 4,47% néo aplicado na manutengio e desenvolvimento no ensino “—
no exercicio de 2021, foi quase compensado no exercicio de 2022, uma vez que, de acordo com
demonstrado no sitio deste Tribunal de Contas, foi aplicado o percentual de 27,97%, sendo
ultrapassado o minimo legal de 25% em 2,97%, faltando ao ente compensar o percentual de
1,5%.

A defesa concluiu, por fim, que o periodo analisado se encontra dentre os periodos
flexibilizados pela norma e ndo deve caber puni¢do, pugnando pela regularidade desse item.

A unidade técnica, em sede de reexame, Pega n. 34, manteve as consideragdes e recomendagdes
contidas na analise inicial.

Informou que ndo podem prosperar as alegagGes da defesa de que as imposigdes legais foram
feitas ao ente federativo e nio ao gestor, tendo em vista o entendimento constante nas Sumulas
70 e 107, desta Casa, in verbis:

Stmula 70

A falta de aplicagdo anual pelo Municipio de 25%, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, nos termos da lei, podera ensejar a responsabilizagéo do gestor, _
pelo indevido ou irregular emprego de rendas ou verbas publicas, sem prejuizo da
solicitagdo da intervengdo do Estado.

Stmula 107

Os Chefes de Poder Municipal, ao atuarem como ordenadores de despesas, terdo seus atos
julgados pelo Tribunal de Contas e serdo responsabilizados pessoalmente por eventuais
ilegalidades.

Salientou que, apesar de a Emenda Constitucional n. 119/2022 ter afastado a responsabilizagio
administrativa, civil ou criminal dos agentes publicos dos entes federados pelo descumprimento
do limite legal de aplicagdo no ensino nos exercicios de 2020 e 2021, os gestores publicos
deverdo complementar até o exercicio de 2023 o montante ndo aplicado.

Logo, deve o Chefe do Poder Executivo aplicar a diferenca de R$2.482.812,32, relativa ao ano
de 2021, na manutengdo e desenvolvimento do ensino até o final do exercicio 2023, conforme
demonstrado a fl. 5 da Peca n. 25.

Ressaltou ainda que, como disp&e o art. 4° da Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2023, faz parte
do escopo da prestagdo de contas de 2023 a compensagdo dos valores nio aplicados nos citados
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exercicios, o qual devera ser corrigido monetariamente com base no indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA), conforme Decisdo normativa TCEMG n. 01/2024.

Em seguida, ratificando o estudo inicial, concluiu pela aprovagdo das contas com ressalva, na
forma do inciso II do artigo 45 da Lei Complementar n. 102/2008.

Verifica-se que o municipio deixou de aplicar no ensino, no exercicio de 2021, o montante de
R$2.482.812,32, equivalente ao percentual de 4,47% da Receita Base de Célculo, no valor de
R$55.491.514,88.

Entretanto, apesar de ter sido constatada a aplicagdo a menor na manutengio e desenvolvimento
do ensino no exercicio de 2021, importante destacar a promulgagdo da Emenda Constitucional
n. 119, em 27/4/2022, que afastou a aplicagdo de qualquer espécie de responsabilizagdo
administrativa, civil ou criminal, até mesmo de qualquer restrigdo, aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e aos agentes ptblicos desses entes federados pelo descumprimento do
disposto no art. 212 da Constituigdo da Republica de 1988, exclusivamente nos exercicios de
2020 e 2021, em razdo da pandemia de Covid-19, nos seguintes termos:

Art. 1° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 119:

“Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade piiblica provocado pela pandemia
da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes puiblicos desses
entes federados nio poderio ser responsabilizados administrativa, civil ou
criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de
2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constitui¢do Federal.

Pardgrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicagio da manutengio e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferen¢a a menor entre o valor aplicado, conforme
informagdo registrada no sistema integrado de planejamento e or¢amento, e o valor
minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.”

Art. 2° O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias impede a aplicagiio de quaisquer penalidades, sangdes ou restri¢oes aos
entes subnacionais_para fins cadastrais, de aprovagédo e de celebragdo de ajustes onerosos
ou ndo, incluidas a contratagdo, a renovagdo ou a celebragio de aditivos de quaisquer tipos,
de ajustes e de convénios, entre outros, inclusive em relagdo a possibilidade de execugdo
financeira desses ajustes e de recebimento de recursos do orgamento geral da Unido por
meio de transferéncias voluntarias.

Paragrafo unico. O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitrias também obsta a ocorréncia dos efeitos do inciso III do caput do art. 35 da
Constitui¢do Federal.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.
(Grifamos).

Dessa forma, o responsavel ndo deve ter suas contas referentes ao exercicio de 2021 rejeitadas
em razdo da ndo aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita base de célculo na

manutengio e desenvolvimento do ensino. No entanto, o municipio ficou obrigado a aplicar,
alé 0 exercicio dc 2023, a diferenga a menor, no valor de R$2.482 .812.32, ressalvada a
aplicagdo minima relativa ao préprio exercicio.

Ressalta-se, ainda, a Decisdo Normativa n. 01, de 28/2/2024, deste Tribunal, que definiu o
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) como critério para atualizagdo
monetéria do valor residual que deixou de ser alocado pelo Estado e pelos municipios em
manuteng¢io e desenvolvimento do ensino nos exercicios financeiros de 2020 e 2021.

Nesse sentido, destacam-se os seguintes artigos da Decisdo Normativa, in verbis:
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Art. 1° Definir o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) como
critério para atualizagio do valor residual que deixou de ser aplicado pelos
municipios e Estado em ac¢des de manutenc¢io e desenvolvimento do ensino (MDE),
nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, conforme alteragdo promovida no art. 119 do
ADCT da CR/1988 pela Emenda Constitucional 119/2022.

Art. 2° Determinar que os valores residuais corrigidos monetariamente sejam aplicados em
MDE em observancia aos incisos I a IV do § 4° do art. 16 da Instrugdo Normativa 02/2021,
de 20/12/2021, alterada pela IN 02/2022 de 11/05/2022 e IN 01/2023 de 21/06/2023.

Art. 3° Estabelecer o dia 31/12/2024 como prazo limite para aplica¢cio do valor
correspondente apenas A corre¢io monetaria incidente.

(Grifos nossos).

Assim, o municipio deverd comprovar, em futuras a¢des de fiscalizagdo, que aplicou na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio de 2023, a diferenca a menor, no
valor de R$2.482.812,32, com fulcro no art. 212 da CR/88 c/c art. 119, paragrafo anico do
ADCT.

Devera comprovar, ainda, com base na Decisdo Normativa n. 01/2024, que houve aplicagdo do
valor relativo a atualizagdo monetaria incidente sobre esse residual até o final do exercicio de ™~
2024.

Destaca-se que, em consulta ao SGAP, nos autos da prestagao de contas do exercicio de 2022,
Relatorio de Conclusdo, Peca n. 16 do Processo n. 1147927, foi apurado que o municipio
cumpriu o percentual minimo de aplicagdo de recursos no ensino, equivalente a 27,97% da
receita base de calculo, excedendo em 2,97% (R$1.964.926,91), o minimo constitucionalmente
exigido. Ressalta-se, contudo, que o citado processo se encontra em fase de instrugio e ainda
ndo foi apreciado pelo colegiado desta Corte de Contas.

Determina-se, assim, ao atual prefeito municipal que aplique, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio de 2024, a parcela referente a atualizagdo monetaria
do valor residual do exercicio de 2021, devendo a contabiliza¢do desse montante ser feita
separadamente, para fins de verificag@o por este Tribunal.

Ademais, a unidade técnica competente deverd verificar, nas prestagcdes de contas dos
exercicios de 2022 a 2024, a aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino da
diferenga a menor apurada no exercicio de 2021, consoante disposto na Emenda Constitucional
n. 119/2022, e da parcela relativa a atualizagdo monetaria, conforme Decisdo Normativa n.
01/2024.

2.5 Plano Nacional de Educacio — PNE

Conforme o disposto no art. 208 da Constituigdo da Republica de 1988, ha determinagio
expressa de garantia a educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas de até 5 (cinco)
anos de idade, além da inser¢do educacional aos alunos com deficiéncia nesta faixa etéria, in
verbis:

Art. 208. O dever do Estado com a educag@o sera efetivado mediante a garantia de:

I - educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

I1 - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacio infantil, em creche e pré-escola, as crian¢as até 5 (cinco) anos de idade;
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[easl
(Grifamos).

Quanto & implantagio do Plano Nacional de Educagdo, também cuidou o art. 214 da
Constituigdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagio, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaborago e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementa¢io para assegurar a
manutencio e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades
por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

I - erradicagdo do analfabetismo;

I - universalizag¢do do atendimento escolar;

II1 - melhoria da qualidade do ensino;

[V - formagédo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagio de recursos piblicos em educa¢do como
proporg¢ao do produto interno bruto.

[.]

(Grifamos).

Por sua vez, a Lei n. 13.005/2014 aprovou o Plano Nacional de Educagdo — PNE e o art. 2°
definiu as suas diretrizes. O Anexo da referida norma estabelece as Metas e Estratégias que
deverdo ser cumpridas no prazo de vigéncia do referido PNE, (art. 3°).

A verificagdo do cumprimento, nos presentes autos, das mencionadas Metas 1 ¢ 18 do Plano
Nacional de Educagdo - PNE, Lei Federal n. 13.005/2014, tomaram por base os dados
fornecidos pelo Ministério da Educagdo® e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE’.

2.5.1 Meta 1A: universalizar, até 2016, a educag@o infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

— Indicador 1A - representa a proporg¢do de criangas de 4 e 5 anos de idade que frequentam a
escola em relagdo a populagdo total dessa faixa etaria. Como a fonte dos dados é a Pnad —
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, o indicador pode incluir o atendimento escolar
ndo formal. E importante ressaltar que esse indicador informa apenas se essa populagdo tem
acesso ou ndo a educagdo, ndo captando outros fatores relacionados a qualidade da oferta de
ensino.

Segundo a unidade técnica, a fl. 40 da Pega n. 25, 0 municipio cumpriu 85,65% da Meta 1A no
tocante a universalizagdo da educagdo infantil na pré-escola no exercicio 2021, ndo atendendo
o disposto na Lei n. 13.005/2014, tendo em vista que da populagdo de 641 criangas de 4 a 5

6 BRASIL.MINISTERIO DA EDUCACAO. Plano Nacional da Educagdo-PNE. Disponivel em
http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php. )

7 BRASIL.INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. IBGE/Censo Populacional
Disponivel em http://ibge.gov.br

i i i igi i ico i i isori - a isdo Normativ
Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisao
n.05/2013. Os normati;:los mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3682868
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anos de idade, 549 foram matriculadas, deixando, portanto, de atender o disposto na
mencionada norma legal em 14,35%.

2.5.2 Meta 1B: ampliar a oferta de educagio infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PNE.

Indicador 1B - representa a proporg¢éo de criangas de 0 a 3 anos de idade que frequentam a
escola em relagdo a populagdo total dessa faixa etaria. Como a fonte dos dados ¢ a Pnad, o
indicador pode incluir também o atendimento escolar ndo formal. E importante ressaltar que
esse indicador informa apenas se essa populagdo tem acesso ou nio a educagdo, ndo captando
outros fatores relacionados a qualidade da oferta de ensino.

Conforme a informagdo da unidade técnica, as fls. 40 e 41 da Pega n. 25, o municipio cumpriu,
até o exercicio de 2021, o percentual de 13,68% quanto a oferta em creches para criangas de 0
(zero) a 3 (trés) anos, tendo em vista que da populag@o de 1.155 criangas nessa faixa etdria, 158
foram matriculadas, devendo atingir no minimo 50% até 2024, conforme disposto na Lei n.
13.005/2014.

O responsavel apresentou defesa, mas nao se manifestou sobre os apontamentos.

Isto posto, anuindo com a unidade técnica, recomenda-se ao atual gestor municipal que cumpra ~—
o estabelecido nas Metas 1A e 1B do PNE, com a insergdo de 100% (cem por cento) da
populag@o de 4 a 5 anos na escola, envidando esforgos para que o atingimento seja pleno até
exercicio de 2024 e, ainda, 50% (cinquenta por cento) da populagéo de 0 a 3 anos até o exercicio

de 2024, voltadas a viabilizagdo do cumprimento da mencionada Meta 1 do PNE, em
cumprimento ao disposto na Lei n. 13.005/2014.

2.5.3 Meta 18: Observancia do piso salarial nacional, definido em lei federal para os
profissionais da educagdo basica publica, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituigdo
da Republica c¢/c o §1° do art. 2° da Lei Federal n. 11.738/2008.

Conforme a unidade técnica, fl. 41 da Pega n. 25, o municipio informou o valor de R$1.855,91
como valor pago para o piso salarial referente a creche; pré-escola e anos iniciais do Ensino
Fundamental, ndo cumprindo o disposto no inciso VIII do art. 206 da Constitui¢do da Republica
de 1988.

Portanto, 0 municipio ndo observou o piso salarial profissional previsto na Lein. 11.738/2008,
no valor de R$2.886,24, tendo em vista o Gltimo reajuste ocorrido no exercicio de 2020 pela
Portaria MEC em 12,84% (conforme critérios definidos pelas Portarias MEC/MF n. 06/2018 ¢
04/2019). —

O responsavel apresentou defesa, mas ndo se manifestou sobre o apontamento.

Assim, recomenda-se ao atual gestor municipal que adote providéncias no sentido de que o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual sejam
formulados de modo a assegurar a consignagdo de dotagdes or¢camentdrias adequadas e
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagdo — PNE, e
assim, viabilizar sua plena execug@o, em consondncia com o art. 10 da Lei Federal n.
13.005/2014 e o inciso VIII do art. 206 da CR/88, acrescido pela EC n. 53/2006.

Torna-se indispensavel o esforgo conjunto dos setores da sociedade civil, incluindo-se
professores, pais e alunos, 6rgdos representativos como o Conselho da Educagdo e o Fundeb,
entre outros, para a apresentac¢do de informagdes capazes de colaborar com os agentes do poder
publico em prol da melhoria constante da qualidade da educagdo, com a execucdo das diretrizes,
dos objetivos, das metas e das estratégias definidas no Plano Nacional de Educagdo, de modo a
assegurar a manuten¢do e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diversas esferas, com o

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugédo n.02/2012 e na Decisdo Norm
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3682868
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objetivo de erradicar o analfabetismo, universalizar o atendimento escolar e melhorar a
qualidade do ensino, em cumprimento as exigéncias do art. 214 da CR/83 e da Lei
n. 13.005/2014.

2.6 Indice de Efetividade da Gestao Municipal - [IEGM (INTC n. 01/2016)

A Resolugio TCEMG n. 06/2016 aprovou a implementagdo do Indice de Efetividade de Gestdo
Municipal — IEGM no ambito da jurisdigdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Geralis,
composto pela combinagido de informagdes levantadas a partir de questiondrios estabelecidos
pela Rede Nacional de Indicadores Pablicos — REDE INDICON, respondidos pelos municipios,
de dados governamentais e de dados do Sistema Informatizado de Contas Municipais — SICOM.

Conforme o estudo técnico, o célculo para fins de aferigdo do indice de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEGM foi realizado com dados obtidos por meio de questionario respondido
anualmente pelos jurisdicionados (por meio do sistema SICOM), o qual tem por objetivo avaliar
a efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas em 7 (sete) grandes dimensdes:
Educagdo; Saude: Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Cidades Protegidas;
Governan¢a em Tecnologia da Informagéo.

Apbs ponderagdo das notas alcangadas nos sete indicadores - calculada conforme metodologia
Gnica adotada nacionalmente, o municipio é enquadrado em uma das faixas de resultado
obedecendo aos seguintes critérios:

NOTA FAIXA CRITERIO
A Altamente efetiva IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e, no minimo,
5 indices componentes com nota A
B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima
B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima
C+ Em fase de adequagéo IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima
C Baixo nivel de adequacdo IEGM menor que 50%
O Municipio de Carandai foi definido na “Faixa B — Efetiva”, conforme demonstrado abaixo:
DIMENSOES CONSIDERADAS NOTAS
ATRIBUIDAS
i-Ambiente C
i-Cidade B
i-Educagéo C
i-Fiscal B+
= i-Gov TI B
i-Planejamento C+
i-Saude B+
Resultado Final B

Fonte: SGAP — Pega n. 25.
O responsavel apresentou defesa, mas ndo se manifestou sobre o apontamento.

Isso posto, considerando que os resultados demonstram o ndo atingimento pleno da eficiéncia
e da eficécia das politicas pablicas adotadas pelo municipio nos itens selecionados, recomenda-
se ao atual gestor que desenvolva estudos e mapeamento das deficiéncias no atendimento das
necessidades basicas da populagdo, para suportar o planejamento adequado de mecanismos

capazes de me“’\’nrar as politicas publicas e. por consequéncia, (6} atingimento de bom
desempenho no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — [EGM, previsto na INTC

n. 01/2016. Recomenda-se, assim, que as dimensdes consideradas sejam priorizadas pela
Administra¢do Municipal, na busca da eficiéncia e efetividade das agdes desenvolvidas.

i i i igi i ico i j isori - lJucdo n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigoes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resoluge 2
n.05/2013. Os normatie/os mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3682868
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III - CONCLUSAO

Com fundamento no art. 45, I, da Lei Organica c/c o art. 86, I, do Regimento Interno, entendo
pela emissio de parecer prévio pela aprovacio das contas prestadas pelo Sr. Washington
Luiz Gravina Teixeira, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Carandai, relativas ao
exercicio financeiro de 2021, com as recomendagdes constantes no corpo da fundamentagéo.

Determino, ainda, ao atual prefeito municipal, que aplique na manutengio e desenvolvimento
do ensino, até o exercicio de 2024, a parcela referente a atualizagdo monetaria do valor a menor
néo aplicado neste exercicio, devendo a contabilizagdo desse montante ser feita separadamente,
para fins de verificagdo por este Tribunal.

Por fim, determino a unidade técnica competente que verifique, nas prestagdes de contas dos
exercicios de 2022 a 2024, a aplicagdo na manuten¢do e desenvolvimento do ensino da
diferenga a menor apurada no exercicio de 2021, consoante disposto na Emenda Constitucional
n. 119/2022, e da parcela relativa a atualizagdo monetaria, conforme Decisdo Normativa n.
01/2024.

Cumpridos os dispositivos regimentais e as medidas legais cabiveis, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.) s

* X Kk X X

dds

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Norm
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3682868
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CONSULTA N. 958027

Procedéncia: Municipio de Vargem Bonita
Consulente: Belchior dos Reis Faria - Prefeito do Municipio de Vargem Bonita

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

EMENTA

CONSULTA. DIFERENCA NA EXECUCAO ORCAMENTARIA ENTRE CREDITO
SUPLEMENTAR E REMANEJAMENTO, TRANSPOSICAO OU TRANSFERENCIA DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS. CONSULTA N. 862749. NECESSIDADE DE AUTORIZAGAO
LEGISLATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE CONSTAREM DA LEI ORGCAMENTARIA ANUAL.
ELABORACAO DE ORCAMENTOS PUBLICOS. INDICACAO DE FONTES/DESTINACOES DE
RECURSOS. REALOCAGAO DE FONTES DE RECURSOS INDICADAS NA LEI
ORCAMENTARIA. INOCORRENCIA DA ALTERAGAO DO VALOR DO CREDITO
ORCAMENTARIO.

1 - A diferenciagdo entre as figuras das realocagdes orgamentarias realizadas por meio de créditos
adicionais suplementares e mediante remanejamentos, transposi¢gdes e transferéncias ji foi objeto de
resposta deste Tribunal no processo de Consulta n. 862749, destacando-se que o principal critério de
distingdo entre os créditos adicionais e as realocagdes orgamentarias ¢ o motivo que ensejou cada uma
delas. Se em relagdo aos créditos adicionais o fator determinante € a escassez de recursos
orgamentarios para o atendimento a uma necessidade publica, no que diz respeito as realocagdes
orgamentdrias a justificativa € a repriorizagdo de gastos no dmbito da Administragdo Publica.

2 - Quanto as alteragdes de fontes de recursos discriminadas na lei orgamentaria para execugdo de
determinado elemento de despesa, registra-se que tais atos ndo caracterizam a ocorréncia de crédito
adicional por “suplementagdo” (reforco de valor), definida pelo art. 41, I, da Lei Nacional n.
4.320/1964, ndo devendo impactar o limite percentual de suplementagio eventualmente autorizado nas
leis orgamentarias, nem tampouco a ocorréncia de remanejamentos, transposigdes e transferéncias,
haja vista que ndo ocorrera alteragio do valor do crédito orgamentario.

3 - A efetivagdo de realocagdes dessa natureza (fontes de recursos de dotagdes orgamentérias) depende
de prévia autorizagdo legislativa, mas ndo necessariamente de lei especifica.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
32" Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno — 04/11/2015

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta subscrita pelo Sr. Belchior dos Reis Faria, Prefeito Municipal de Vargem
Bonita, protocolada nesta Casa em 13/05/2014 e distribuida a minha relatoria em 14/07/2015.
O Consulente, apés discorrer sobre a transposigdo o remanejamento e a transferéncia de
recursos or¢amentarios, transcrevendo o inciso I do art. 41 da Lei 4.320/64 e o art. 167,
incisos V e VI da Constituigdo da Republica, além da ementa do parecer deste Tribunal
exarado na Consulta 862.749, versando essa temitica dos créditos adicionais, formula as
seguintes indagagoes:
1) No entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, qual a diferenga
na execugdo orgamentdria entre crédito suplementar e remanejamento, transposigdo
ou transferéncia de recursos orgamentarios?

2) O remanejamento, transposi¢do ou transferéncia de recursos orgamen tarios dentro do
mesmo orgdo, mesma agdo e mesma categorid economica deve estar previamente
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autorizado em lei especifica e/ou impactano percentual de suplementagdo fixado na
Lei Or¢camentaria Anual?

3) A_alteracdo _de fonte de recurso constitui ou impacta em percentuais de
suplementagdo, remanejamento, transposi¢do ou transferéncia?

Observados os pressupostos de admissibilidade previstos no § 1° do art. 210-B do Regimento
Interno desta Corte, introduzido pela Resolugdo n® 5/2014, encaminhei os autos a Assessoria

de Stmula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas, que produziu o estudo de fls. 5 a7 ¢ o
reestudo de fls. 9 e 10.

Tendo em vista o disposto no art. 210-C do Regimento Interno com a redagdo dada pela
Resolugio n® 05/2014 e as especificidades dos questionamentos formulados, considerei a
necessidade de ouvir a Unidade Técnica deste Tribunal, destacando que os questionamentos,
formulados em tese, estdo diretamente ligados ao impacto dos conceitos das figuras de direito
financeiro no curso da execugdo orgamentaria.

A Unidade Técnica, por meio da 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, em
trabalho da lavra do Analista de Controle Externo, Jefferson Mendes Ramos, produziu o
estudo defls. 12 a 19.

Os autos vieram-me, em seguida, conclusos.

E o relatorio, no essencial.

II - VOTO

Preliminar

Tendo sido observados os pressupostos de admissibilidade previstos no § 1° do art. 210-B do
Regimento Interno desta Corte, introduzido pela Resolugdo n° 5/2014, conheco da consulta,
para respondé-la em tese. O autor tem legitimidade para consultar o Tribunal, ¢ a matéria
versada tem inegavel repercussdo financeira e orgamentaria.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO TERRAO:

Peco vénia ao Relator. Tendo em vista que o primeiro questionamento e também a primeira
parte da segunda pergunta ja foram respondidos pelo Tribunal no ambito da Consulta n°
862.749, conhego da presente Consulta apenas em relagdio a segunda parte da segunda
pergunta e ao terceiro questionamento.

NA PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO RELATOR. VENCIDO, EM PARTE, O
CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO TERRAO.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
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Com base nos trabalhos que instruem os autos, adoto como parecer, o estudo da Unidade
Técnica dos Servicos Auxiliares deste Tribunal, por meio da 4° CFM/DCEM, subscrita pelo
Analista de Controle Externo, Jefferson Mendes Ramos, vazado nos seguintes termos:

“1 - Da diferenciag¢do das figuras dos créditos adicionais e dos remanejamentos,
transposi¢oes e transferéncias.

Cabe informar que a diferenciagéo entre as figuras dos créditos adicionais suplementares
e dos remanejamentos, transposigdes e transferéncias de recursos orgamentarios,
suscitadas pelo Consulente nestes autos, ja foi objeto de exame por este Tribunal na
Consulta n. 862.749, respondida ao entio Presidente da Camara Municipal de Araguari
nas Sessdes Plenarias de 20/06/2012 e 25/06/2014.

No citado processo o mencionado agente publico solicitou informagdes sobre decisdes ou
o posicionamento deste Tribunal a respeito de verbas de remanejamento que sdo
realizadas pelo municipio, por exemplo 20% (vinte por cento) de remanejamento quando
da aprovagdo do orgamento.

Na primeira analise da referida Consulta (Sessdo de 20/06/2012) o Exmo. Senhor
Conselheiro-Relator Claudio Terrdo discorreu sobre as hipdteses mais comuns que
suscitam a necessidade de alteragdes orgamentarias e ressaltou que “.. fanto a
Constituigdo da Republica como a Lei n® 4.320/64 trouxeram a previsdo de alguns
instrumentos apropriados para a adaptagdo do orgamento a mudangas que porventura

)

surjam durante o exercicio financeiro”.

Desta forma, o Relator daquela Consulta discorreu sobre a diferenga entre os institutos
referenciados pelo Consulente, tendo sido esclarecido que entre os mecanismos
predispostos no ordenamento juridico para modificar o orgamento originario “... os mais
utilizados pelos gestores sdo os chamados créditos adicionais, previstos no art. 166 da
Constituigdo Federal ¢ conceituados pelo art. 40 da Lei n° 4.320/64 como as
‘autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de

¥

Orgamento’”.

Naquela manifestagéo foi ressaltado que nos termos do art. 167, V, da CR/1988 a abertura
de créditos especiais e suplementares deve ser operada por meio de decreto do Chefe do
Executivo, aps prévia autorizagdo legislativa, autorizagdo essa que, no caso dos créditos
suplementares, ja pode constar na propria lei orgamentaria anual, conforme o art. 165, §
8°, da Carta Magna, e que a Unica exce¢do quanto a necessidade de prévia autorizagdo
legislativa para a autorizagdo de crédito adicional se refere aos créditos extraordinarios
em virtude das excepcionais circunstdncias em que sdo cabiveis e de sua restrita
destina¢do a despesas urgentes e imprevisiveis.

De outro modo, salientou que “além dos créditos adicionais, existem ainda trés outros
instrumentos predispostos a modificagdo do orgamento, que sdo os mecanismos de
realocagdo orgamentaria, previstos no art. 167, VI, da Constitui¢do, quais sejam, o
remanejamento, a transposi¢do e a transferéncia de recursos financeiros ", para os quais
explicitou a definigdo e diferenga de cada um dos instrumentos, conforme transcrigdo a
seguir:

a) Remanejamentos sdo realocagdes na organizagdo de um ente publico
com destinacio de recursos de um Orgdo para outro. Podem ocorrer, por
exemplo, numa reforma administrativa. A extingao de um 0Orgao pode levar a
Administragio a decidir pelas realocagdes das atividades, inclusive dos
respectivos programas de trabalho, recursos fisicos e orgamentarios, para
outros 6rgdos, sejam da administragdo direta, sejam da administragdo
indireta. Nesse caso, ndo cabe a abertura de crédito adicional especial para
cobertura de novas despesas, uma vez que as atividades ja existem, inclusive



TCEmc

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

os respectivos recursos ndo financeiros. Entretanto, se, por exemplo, houver
a necessidade da criagdo de um cargo novo, a ser custeado com recursos
ainda ndo contemplados no orgamento, a Administragdo deverd providenciar
a abertura de um crédito adicional para atender a essa despesa, mediante a
indica¢do dos recursos disponiveis;

b) Transposi¢does sdo realocagdes no dmbito dos programas de trabalho
dentro do mesmo orgdo. Pode acontecer que a administragdo da entidade
governamental resolva ndo construir a estrada vicinal, ja programada e
incluida no or¢amento, deslocando esses recursos para a construgdo de um
edificio, para nele instalar a sede da secretaria de obras, também ja
programada e incluida no orgamento, cujo projeto original se pretende que
seja ampliado. Nesse caso, basta que a lei autorize a realocagdo dos recursos
orgamentarios do primeiro para o segundo projeto;

c¢) Transferéncias s@o realocagdes de recursos entre as categorias
econdmicas de despesas, dentro do mesmo 6rgdo e do mesmo programa de
trabalho, ou seja, repriorizagdes dos gastos a serem efetuados. Pode ocorrer
que a administragdo do ente governamental tenha que decidir entre realocar
recursos para a manutengdo de uma maternidade (Despesa Corrente) ou
adquirir novos computadores para o setor administrativo dessa maternidade
(Despesa de Capital), que funciona relativamente bem, ainda que utilizando
computadores antigos. A opgdo por recursos para a manutengdo da
maternidade se efetivara através de uma transferéncia, que ndo se deve
confundir com anulagdes, parciais ou totais, de dotagdes para abrir crédito
especial. Nas transferéncias, as atividades envolvidas continuam em franca
execugdo; nos créditos especiais, ocorre a implantagdo de uma atividade
nova, mediante a indicagdo de recursos financeiros ainda ndo
comprometidos. (Elementos de Direito Financeiro. 2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2010. p. 156 157)

No voto exarado o Relator da citada Consulta frisou que “.. o art. 167, VI da
Constituigdo Federal estabelece que sdo vedados ‘a transposi¢do, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um orgdo
para outro, sem prévia autorizacdo legislativa’ (grifo nosso)”, o que resta claro que o
uso de tais instrumentos pelo gestor deve estar previamente autorizado por lei ordinaria.

Assinalou o Relator que a norma constitucional ndo exige lei especifica, mas autorizagio
legislativa, no entanto, “... esta autorizagdo legislativa néo pode constar previamente na
lei orgamentdria anual, uma vez que o art. 165, § 8°, da prépria Constituigdo é claro ao
dispor que a lei or¢amentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipagdo de receita, nos termos da lei”.

“«

De forma conclusiva foi exarada a manifestagcdo no sentido da “... impossibilidade de a
Lei Orgamentdria Anual autorizar ou estabelecer percentual para o remanejamento, a
transposi¢do ou a transferéncia de recursos or¢amentarios. No entanto, hd possibilidade
de a lei de diretrizes orgamentarias autorizar, em cardter excepcional, a utilizagdo
desses instrumentos de realocagdo orgamentdaria — remanejamento, transposi¢do ou
transferéncia de recursos — os quais devem estar necessariamente previstos em outras
leis ordinadrias, de natureza or¢amentaria ou ndo” .

Observou-se que, apds o pedido de vista da Consulta n. 862.749 o Exmo. Senhor
Conselheiro Gilberto Diniz retornou a andlise daquele processo na Sessdo Plenaria de
25/06/2014, onde suscitou o fato de que a questdo em andlise ganharia outra dimensio,
“... caso a abertura de crédito suplementar autorizada na LOA, cuja fonte de recursos
livres seja proveniente da anulagdo parcial ou total de dotagéo or¢amentdria, envolva
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remanejamento em sentido estrito, ou seja, a realocagdo de recursos de um orgdo para
outro, a transposigdo ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo
para outra’.

Foi registrado que os institutos de movimentagdo de recursos orgamentarios previstos no
inciso VI do art. 167 da CR/1988 tém como fundamento a mudanga relevante de
prioridades na execugdo do orgamento pelo administrador ptblico, encontrando, por isso,
restricdes na Lei Maior.

De forma elucidativa o Conselheiro Gilberto Diniz assinalou que “... quando a fonte de
recursos ndo comprometidos para abertura de crédito suplementar autorizada na LOA
constituir-se no superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio
anterior, no excesso de arrecadagdo ouno produto de operagoes de crédito (Lei n® 4.320,
de 1964, art. 43, § 1° I, Il e IV), basta a edi¢do de decreto pelo chefe do Poder
Executivo, com a devida justificativa, observado o limite fixado na propria lei
or¢amentaria anual”.

Por outro lado, relatou que se a fonte de recursos livres para abertura de crédito
suplementar autorizada na LOA resultar de anulagdo parcial ou total de dotagdes
or¢amentdrias ou de créditos adicionais autorizados em lei (Lei n® 4.320, de 1964, art. 43,
IIT), podem ocorrer duas situagdes totalmente distintas, quais sejam:

- “numa, caso essa suplementacdo acarrete somente deslocamento de
recursos orcamentdrios dentro do mesmo drgdo e da mesma categoria de
programacdo, basta que o chefe do Poder Executivo edite decreto com a
correspondente justificativa, observado o limite autorizado na prépria lei
or¢camentdria”;

- “noutra, se tal suplementacdo implicar remanejamento, transposicdo ou
transferéncia de recursos orcamentdrios de uma categoria de
programacio para outra_ou _de um_dJrgdo para_outro, deve haver
autorizagdo legislativa para essas especificas alteragbes qualitativas ou de
mérito da lei or¢amentdria anual, consoante estatui o inciso VIdo art. 167
da Constitui¢do da Republica”. (grifou-se)

De forma adicional, merece destaque o esclarecedor voto no mesmo sentido exarado pelo
Exmo. Senhor Conselheiro-Substituto Licurgo Mourdo no Pedido de Reexame n.
858.972, na Sessdo da Primeira Camara de 18/11/2014, recurso este interposto contra o
parecer prévio emitido pela rejeigdo das contas do Prefeito de Florestal do exercicio de
2002 exarado nos autos de n. 679.484, conforme transcrigdo a seguir:

[...] A abertura de créditos adicionais e realocagbes orgamentdrias sao
procedimentos distintos que alteram a lei orgamentdria. A abertura de
créditos adicionais foi instituida pela Lei n° 4.320/64, ja as realocagdes
orgamentarias sdo possibilidades de alteragdes orgamentdrias trazidas pela
Constituigdo da Republica de 1988.

Nos casos concretos, é preciso ter aten¢do as diferengas técnicas entre os
procedimentos de alteragdes orgamentarias e analisar detidamente as leis e
decretos autorizativos, tendo em vista que podem ser facilmente confundidos
e utilizados de forma irregular.

Tal compreensdo ¢ imprescindivel para o correto manejo das alteragoes
or¢amentarias a serem procedidas, ora por meio da abertura de créditos

adicionais, ora por meio da realizagdo de realocagdes orcamentdrias, que
alterardo, quantitativamente ou qualitativamente, o orgamento aprovado,
modificando dota¢des orgamentédrias em seus componentes de classificagao,
segundo os critérios institucional, funcional-programético ou por natureza da
despesa.
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As realocagbes orgamentdrias (remanejamentos, transposigdes e
transferéncias) surgem de repriorizagdes das agGes governamentais e
dependem de prévia autorizagio em lei especifica, tendo em vista 0
principio da exclusividade orgamentéria. Ndo acrescem valores ao total da
despesa autorizada e, portanto, alteram as dotagdes apenas em seu aspecto
qualitativo, representando “estornos de verbas”.

Os remanejamentos mudam a classificagdo institucional, alterando a mesma
alocagdo de recursos de um 6rgdo para outro. As transposi¢des alteram os
programas de trabalho dentro do mesmo 6rgdo. E, por fim, as transferéncias
alteram as categorias econdmicas de despesas dentro do mesmo 6rgdo e do
mesmo programa de trabalho. [...]

No mesmo voto o referidlo Conselheiro-Substituto fez referéncia a entendimento
doutrindrio de Caldas Furtado quanto & diferenciagdo dos instrumentos de créditos
adicionais e de remanejamentos, transposigdes e transferéncias, conforme resumido a

seguir:

Efetivamente, existem duas técnicas de alteracio do orcamento em
execucio: uma que produz mudanc¢a quantitativa no montante de
recursos orcados, denominada de créditos adicionais (que podem ser
suplementares, especiais e extraordinarios); outra que provoca
modificacio qualitativa nos créditos orcamentarios, intitulada de
estornos de verbas (que se concretizam através de remanejamentos,
transposicoes ou transferéncias de recursos orcamentarios).

A Constituigio de 1988 se refere a essas duas técnicas no caput do artigo
167: a primeira no inciso V (é vedada a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem a indicagdo dos recursos
correspondentes); a segunda no inciso VI (sdo vedados a transposigdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizagdo
legislativa).

[.]

J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis ressaltam que hia uma
profunda diferenca entre os créditos adicionais e as alteracdes
orcamentirias mencionadas no artigo 167, VI, da Constituicio Federal
(remanejamento, transposicio e transferéncia de recursos

orcamentarios).

No caso de créditos adicionais, o fator dete rminante é a necessidade da
existéncia de recursos, para as demais alteracoes, é a reprogramacio
por repriorizacio das a¢des o motivo que indicard como _se
mate rializario.

Esses autores apontam quatro motivos que podem dar origem aos créditos
adicionais:

“a) variagdes de prego de mercado dos bens e servigos a serem adquiridos
para consumo imediato ou futuro;

b) incorre¢des no planejamento, programacdo e orgamentagdo das agdes
governamentais;

¢) omissdes orgamentarias;
d) fatos que independem da ag@o volitiva do gestor”.

Por outro lado, de acordo com esses doutrinadores, sdo trés os motivos que
podem ensejar estornos de verbas:
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“a) reforma administrativa;
b) repriorizagdes das agdes governamentais;
c) repriorizagdes de gastos”.

Essas Ultimas alteragdes, que sdo completamente diferentes das criadas
anteriormente, ddo “margem a reformulagdes orgamentdrias nos trés niveis
de programagdo — institucional, programatica e de gastos — sob as
denominagdes de remanejamentos, transposigdes e transferéncias de recursos
de uma dotagdo para outra ou de um Orgdo para outro 6rgio, conforme
disposto no art. 167, VI, da Constituigdo da Republica. Essas alteragdes s6
podem ser autorizadas de per si, em lei especifica”. [...] (FURTADO, J. R.
Caldas. Elementos de Direito Financeiro. Belo Horizonte: Forum, 2009. p.
139-141).

Diante do exposto, com base em tais precedentes ¢ de se concluir, em sintese, que
quanto as duas primeiras indagacdes do Consulente as alteragcdes or¢amentarias
realizadas dentro de mesmo 6rgio e mesma categoria de programacio evidenciam a
abertura de créditos adicionais (alteracées quantitativas), enquanto que as
alteragdoes de um 6rgao para outro ou de uma categoria de programagiao para outra
tratam de re mane jame ntos, trans posicoes e trans fe réncias (alteragées qualitativas).
(grifei)

De outro modo, tais precedentes demonstram de forma clara que, com a aplicagdo do
principio da exclusividade, disposto no § 8° do art. 165 da CR/1988, as figuras do
remane jamento, transposi¢io ou transferéncia de recursos or¢amentirios nao

podem constar da lei orcamentaria anual, tendo em vista a disposi¢do contida no
inciso VI do art. 167 da Carta Magna. (grifei)

2 — Das alteragoes de fontes de recursos

No que se refere a terceira indagagdo do Consulente, de que “a alteragao de fonte de
recurso constitui ou impacta em percentuais de suplementag¢do, remanejamento,
transposi¢do ou transferéncia”, observou-se que ndo foram encontradas decisdes no
Ambito desta Casa que enfrentassem, nos exatos termos, a questdo por ele suscitada.

Entretanto, cabe registrar que no processo de Consulta n. 862.872 a entdo Prefeita de
Patos de Minas, Senhora Maria Beatriz de Castro Alves Savassi, solicitou a este Tribunal
a emiss@o de parecer sobre a seguinte indagagéo, equivalente a realizada neste processo:

“A suplementac¢do de um elemento de despesa referente a uma fonte de

recursos, com a redugdo de outra fonte de recursos, dentro do mesmo
elemento de despesas e, consequentemente, da mesma dolagdo or¢amentdria

ird computar no indice de suplementag¢do autorizado na lei orcamentdria
anual?”

Ressalte-se, contudo, que apds a manifestagdo desta Unidade Técnica o entdo
Conselheiro-Relator daquele processo determinou o arquivamento dos autos, sob o
argumento, em linhas gerais, de que “da leitura do documento que veicula a consulta,
depreende-se que a Chefe do Executivo Municipal pretende que esta Corte de Contas
solucione divida de aspecto essencialmente or¢amentdrio, sem, contudo, oferecer
diretrizes sélidas para o enfrentamento da questdo. Em outras palavras, ndo especifica

se a sitnaglo hipotética apresentada refere-se, por exemplo, a um suprimento de
despesas ndo computadas ou insyficientementes dotadas na Lei de Orgamento — Créditos

adicionais, art. 41 da Lei n. 4.320/64— ou a um procedimento de estorno de verbas por
transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos — art. 167, 1V, da
Constitui¢do da Republica de 1988,
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Nio obstante tal constatagdo, na andlise dos presentes autos esta Coordenadoria ratifica a
manifestagdo exarada nos autos de n. 862.872 quanto aos questionamentos do Prefeito de

Vargem Bonita, conforme a seguir:

2.1 - Da elaboragio de orgamentos piblicos com indicagio de Fontes/Destinagdes de
recursos

De acordo com o disposto no parégrafo tnico do art. 8°da Lei Complementar Nacional n.
101/2000, “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso”.

Nos termos do inciso I do art. 50 da referida Lei, além de obedecer as normas de
contabilidade publica, a escrituragdo das contas observara que “a disponibilidade de
caixa constard de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a érgao, fundo
ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada”.

Desta forma, com base no § 2°do art. 50 da mencionada Lei Complementar, por meio da
Portaria-Conjunta n. 1, de 20/06/2011, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN do
Ministério da Fazenda e a Secretaria de Orgamento Federal - SOF do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo - MPOG aprovaram a Parte 1 — Procedimentos
Contabeis Or¢amentarios do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP (art. 4° inciso I).

De acordo com o Subitem 01.05.00 do MCASP, “o controle das disponibilidades

financeiras por Fonte/Destinagdo de recursos deve ser feito desde a elaboragdo do

org¢amento até a sua execugdo, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos
”

recursos orgamentadrios” .

Naquele manual foi disposto que o mesmo cddigo utilizado para controle das destinagdes
da receita or¢amentaria também deve ser utilizado na despesa, para controle das fontes
financiadoras da despesa orgamentaria, mecanismo este que contribui para o atendimento
ao disposto no paragrafo Unico do art. 8° e no inciso I do art. 50 da Lei Complementar
Nacional n. 101/2000.

Registre-se que no mesmo manual foram discorridas orientagdes relativas ao objetivo de
tal sistema, conforme transcri¢ao a seguir:

A classifica¢do orgamentaria por Fontes/Destinagdes de recursos tem como

objetivo de identificar as fontes de financiamento dos gastos pUblicos. As
Fontes/Destinagdes de recursos reunem certas Naturezas de Receita

conforme regras previamente estabelecidas. Por meio de orgamento publico,
essas Fontes/Destinagdes s@o associadas a determinadas despesas de forma a
evidenciar os meios para atingir os objetivos publicos.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o codigo de
Fonte/Destinacdo de recursos exerce um duplo papel no processo
orcamentdrio. Para a receita orgamentaria, esse codigo tem a finalidade de
indicar a destinacdo de recursos para a realizagdo de determinadas despesas
orgamentarias. Para a despesa orgamentaria, identifica a origem dos recursos
que estao sendo utilizados.

[.]

A natureza da receita orgamentaria busca identificar a origem do recurso
segundo seu fato gerador. Existe, ainda, a necessidade de identificar a
destinagdo dos recursos arrecadados. Para tanto, classificagdo por
Fonte/Destina¢do de Recursos identifica se os recursos vinculados ou nio e,
no caso dos vinculados, pode indicar a sua finalidade. A destinagdo pode ser
classificada em:
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Destinagdo vinculada — é o processo de vinculagdo entre a origem € a
aplicagdo dos recursos, em atendimento as finalidades especificas
estabelecidas pela norma;

Destina¢do ordindria — € o processo de alocag@o livre entre a origem e a
aplicag@o de recursos, para atender a quaisquer finalidades.

A criagdo de vinculagdes para as receitas deve ser pautada em mandamentos
legais que regulamentam a aplicagdo de recursos, seja para fungdes
essenciais, seja para entes, orgdos, entidades e fundos. Outro tipo de

vinculagdo ¢ aquela derivada de convénios e contratos de empréstimos e
financiamentos, cujos recursos sdo obtidos com finalidade especifica.

No ambito do Estado de Minas Gerais, verificou-se que em 08/06/2011 este Tribunal
editou a Instru¢ao Normativa/INTC n. 05/2011, posteriormente alterada pela INTC n.
15/2011, de 14/12/2011, por meio das quais disp0s sobre a padronizagdo dos cddigos de
receita, despesa, fonte e destinagdo de recursos que devem ser observados por seus
jurisdicionados para o exercicio financeiro de 2012 e seguintes, para fins de prestagdo de
contas, controle e acompanhamento da execugdo orgamentaria e financeira deles (art. 1°).

Desta forma, com a aplicagdo do mecanismo de indicagdo de Fontes/Destinagdo aos
or¢amentos publicos, cabe esclarecer que por “créditos orcamentirios”, a serem
discriminadas nas leis orgamentarias, se entende todo o conjunto de dados formado por
informagdes _institucionais (6rgdo, unidade orgamentaria), funcional programética
(fungdo, subfungdo, programa, agdo), classificacdo econdmica da despesa (categoria

econdmica, grupo de despesa, modalidade de aplicagdo, elemento) e fonte(s) de
recursos.

2.2 — Das realocag¢des de fontes de recursos indicadas na lei or¢amentaria

Tendo como referéncia a indaga¢do do Consulente, observou-se que foram inadequados
os termos por ele utilizados quanto & ocorréncia de “suplementagao”, “remanejamento”,
“transposi¢do” ou “transferéncia” quando da alteragdo da fonte de recursos de despesa de
um determinado elemento orgamentario, a qual constituiria ou oneraria os percentuais

para realocagdes orgamentarias realizados por tais dispositivos.

Registre-se que, conforme ja relatado no item 1 desta analise, no que tange aos créditos
suplementares, nos termos do disposto no § 8° do art. 165 da CR/1988 “a lei
or¢amentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo dareceita e a fixagdo da
despesa, ndo_se_incluindo na proibi¢cdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipagdo de
receita, nos termos da lei”. (grifou-se)

De acordo com o disposto no inciso V do art. 167 da mesma Carta Magna ¢ vedada a “a
aberturade crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicagdo dos recursos correspondentes”.

Segundo o texto constitucional os créditos adicionais deverdo ser abertos por meio de lei
prévia e especifica, uma vez que o administrador pablico estd adstrito a agir apenas em
observancia as normas legais e constitucionais.

Cabe salientar que os créditos suplementares e especiais sdo espécie do género “créditos
adicionais”, nos termos do art. 41 da Lei Nacional n. 4.320/1964.

De acordo com as diSpOSi(;f)eS contidas nos art. 42 ¢ 43 da mesma lei, os referidos
créditos devem ser autorizados por lei e abertos por decreto executivo, os quais dependelp
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer as despesas decorrentes (superavit
financeiro do exercicio anterior, excesso de arrecadag@o, resultantes de anulag@o parcial
ou total de dotagdes orgamentdrias e o produto de operagdes de crédito) e serem
precedidos de exposigdo justificativa.
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Neste quadrante, conforme expresso na CR/1988 se nota que as proprias leis
orgamentarias podem conter autorizagdes para a abertura apenas de créditos adicionais
suplementares. Nestes termos, ¢ possivel a fixagdo nas citadas leis de um limite,
geralmente fixado em percentual sobre a receita orgada, para a abertura de créditos desta

natureza.

Desta forma, tendo em vista que o questionamento da Consulente diz respeito a alteragoes
de fontes de recursos discriminadas na lei orgamentaria para execugdo de determinado
elemento de despesa, ndo ocorreré alteragéo do valor do crédito orgamentario, 0 que nao
evidencia a ocorréncia de crédito adicional por “suplementagdo” (refor¢o de valor),
definido pelo inciso I do art. 41 da Lei Nacional n. 4.320/1964.

Diante disto, as realocacdes de fontes de recursos na forma indagada pela
Consulente nio sio consideradas suplementagdes or¢amentdrias e nio devem
impactar no limite percentual de suplementagio eventualmente autorizado nas leis
or¢amentirias, por nio terem ade quagdo com o dis positivo legal acima referenciado.

De outro modo, as citadas realocacdes de fontes de recursos também nio
configuram figuras de re mane jamento, trans posi¢iio e trans feréncias, haja vista que,
conforme ja demonstrado no Item 1, siio instrumentos de realoca¢io orcamentiria
que repriorizam ag¢des governamentais de uma categoria de programacio para
outra ou de um érgéao para outro. (grifei)

No entanto, esta Unidade Técnica se manifesta no sentido de que considerando que no
texto constitucional ndo foi prevista a possibilidade de inser¢@o nas leis orgamentarias de
autorizagdo para a efetivagdo de realocagdes desta natureza (fontes de recursos de
dotagdes orgamentdrias), para tais atos se torna necessdria a devida autorizagao
legislativa (lei de diretrizes or¢amentirias ou outra lei que trate da matéria), em
atendimento ao principio da legalidade aplicado 2 Administra¢ao Publica, disposto
no caput do art. 37 da CR/1988, segundo o qual cabe ao Poder Piblico fazer ou
deixar de fazer somente aquilo que a lei expressamente autorizar, ou seja, se
subordina aos ditames da lei. (grifei)

Ao final, cabe registrar que junto ao processo de Consulta n. 862.872 a entdo Prefeita de
Patos de Minas anexou ao seu questionamento coOpia de email recebido pelo
Departamento de Contabilidade daquele Orgéo, proveniente da STN, relativo a resposta a
mesma pergunta efetuada por ela a este Tribunal.

No exame dos termos do referido documento a resposta proferida pela STN foi no mesmo
sentido da manifestag@o deste Orgdo Técnico, conforme a seguir:

“[...] ndo houve aumento de dotagdo. Esta situagdo ndo caracteriza uma
suplementacdo do crédito adicional, mas precisa passar por autorizagdo
legislativa para ser materializada. Deste modo, ndo ha alteragdo no indice de
suplementagao autorizado na LOA.”

Assim sendo, este Orgao Técnico se manifesta no sentido de que a diferenciagdo entre as
figuras das realocacdes or¢amentdrias realizadas por meio de créditos adicionais
suplementares e mediante remanejamentos, transposicdes e transferéncias ja foi objeto de
resposta deste Tribunal no processo de Consulta n. 862.749.

No que se refere as alteragdes de fontes de recursos discriminadas na lei orgamentaria
para execucdo de determinado elemento de despesa, tais atos ndo caracterizam a
ocorréncia de crédito adicional por “suplementagdo” (reforgo de valor), definida pelo art.
41, I, da Lei Nacional n. 4.320/1964, e ndo devem impactar no limite percentual de
suplementagdo eventualmente autorizado nas leis or¢amentarias, nem tampouco a
ocorréncia de remanejamentos, transposi¢des e transferéncias, haja vista que nio ocorrera
alteragao do valor do crédito orgamentdrio.
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Entretanto, em atendimento ao principio da legalidade aplicado a Administragao Publica,
disposto no art. 37, caput, da CR/1988, tendo em vista que no texto constitucional ndo foi
prevista a possibilidade de inser¢éo de autorizagdo para a efetivagdo de realocagdes desta
natureza (fontes de recursos de dotagdes orgamentéarias), para tais atos se torna necesséaria
a devida autoriza¢do legislativa (lei de diretrizes orgamentérias ou outra lei que trate da
matéria).”

III - CONCLUSAO

Do exposto, concluo que a diferenciagdo entre as figuras das realocagdes orgamentarias
realizadas por meio de créditos adicionais suplementares e mediante remanejamentos,
transposi¢des e transferéncias ja foi objeto de resposta deste Tribunal no processo de Consulta
n. 862.749, estando sobejamente tratadas no parecer da Unidade Técnica, que ora acolho.

Quanto as alteragdes de fontes de recursos discriminadas na lei orgamentaria para execugdo de
determinado elemento de despesa, registro que tais atos ndo caracterizam a ocorréncia de
crédito adicional por “suplementagdo” (reforco de valor), definida pelo art. 41, I, da Lei
Nacional n. 4.320/1964. Também, “ndo devem impactar o limite percentual de
suplementagdo eventualmente autorizado nas leis orgamentdrias, nem tampouco a ocorréncia

de remanejamentos, transposigdes e transferéncias, haja vista que ndo ocorrera alteragdo do
valor do crédito or¢amentario.”

Finalmente, concluo, alinhando ao que foi posto pela Unidade Técnica, que a efetivagdo de

realocagdes dessa natureza (fontes de recursos de dotagdes orgamentdrias), depende de prévia
autorizagdo legislativa.

Nestes termos, respondo as trés indagacdes formuladas na Consulta.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Também de acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO TERRAO:
Em relagdo ao mérito, vou fazer algumas consideragdes:

Considerando que foi de minha relatoria a Consulta n° 862.749, utilizada pelo Conselheiro

Wanderley Avila como paradigma para a resposta ao primeiro questionamento € a primeira
parte da segunda pergunta, peco vénia ao Relator para fazer algumas consideragSes a respeito

da realocagdo orgamentaria.

Da leitura da conclusdo, percebe-se que tais questionamentos foram assim respondidos:
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A diferenciagdo entre as figuras das realoca¢des orgamentarias realizadas por meio de
créditos adicionais suplementares e mediante remanejamentos, transposi¢des e transferéncias
ja foi objeto de resposta deste Tribunal no processo de Consulta n. 862.749.

Ocorre que, embora a Consulta n° 862.749 tenha sido invocada para responder as referidas
perguntas, verifica-se a existéncia de conflitos entre a fundamenta¢do daquela Consulta e os

argumentos trazidos pelo Relator no presente processo.

Em primeiro lugar, veja-se que, quando da resposta a Consulta n° 862.749, o Tribunal Pleno
concluiy, & Iz do art. 167, VI, da Constituicdo Federal, que “a norma constitucional ndo
exige lei especifica, mas autorizagdo legislativa [para a realizagio de remanejamento,
transposigdo e transferéncia]”.

Em que pese tal posicionamento do Tribunal Pleno, o Relator cita, em sua fundamentagéo,
excertos do Pedido de Reexame n° 858.972, no qual a Primeira Camara concluiu que “as
realocagdes orgamentirias (remanejamentos, transposigdes e transferéncias) surgem de
repriorizagdes das agdes governamentais e dependem de prévia autorizacio em lei

especifica” (grifo nosso).

Em outra passagem, fazendo referéncia ao Conselheiro do Tribunal de Contas do Maranhdo,
José Ribamar Caldas Furtado, o Relator também cita excertos do Pedido de Reexame n°
858.972, no qual consta que ‘essas alteragdes [remanejamentos, transposigdes e
transferéncias] s6 podem ser autorizadas de per si, em lei especifica”.

Existe, portanto, aparente contradigio entre os fundamentos utilizados pelo Relator e a
conclusdo constante em seu voto. Isso porque, embora a Consulta 862.749 — invocada no
dispositivo como paradigma para a resposta — tenha concluido pela desnecessidade de lei
especifica para realizar remanejamentos, transposigdes e transferéncias, o Pedido de Reexame
n° 858.972, também citado na fundamentagdo, apresenta tese em sentido oposto.

Outro ponto que deve ser esclarecido ¢ o relativo a diferenciagdo entre os créditos adicionais e
as realocagdes orgamentarias. Da andlise da fundamentagdo relativa ao primeiro
questionamento, o Relator, valendo-se do estudo elaborado pela Unidade Técnica, assim
entendeu:

Diante do exposto, com base em tais precedentes ¢ de se concluir, em sintese, que quanto

as duas primeiras indagagdes do Consulente as alteragdes or¢gamentérias realizadas dentro

de mesmo Orgdo e mesma categoria de programagdo evidenciam a abertura de créditos
adicionais (alteragdes quantitativas), enquanto que as altera¢gdes de um Orgéo para outro

ou de uma categoria de programagdo para outra tratam de remanejamentos, transposi¢des
e transferéncias (alteragdes qualitativas).

Ocorre que o principal critério de distingdo entre os créditos adicionais e as realocag¢Ges
orgamentdrias ndo € o fato de essas alteragbes ocorrerem em Orgdos ou categorias de
programagdo diferentes, mas sim o motivo que ensejou cada uma delas. Se em relagio aos
créditos adicionais o fator determinante ¢ a escassez de recursos orgamentirios para o
atendimento a uma necessidade publica, no que diz respeito as realocagdes orgamentarias a
justificativa € a repriorizagdo de gastos no ambito da Administragdo Publica.

Essa distingdo, inclusive, foi trabalhada no ambito da Consulta n°® 862.749, quando se
exphcog a distingdo entre as trés hipoteses de realocagdo previstas na Constituicio:
remanejamento, transposicdo e transferéncia.

Assim, com a devida vénia, entendo que a fundamentagdo e a conclusdo do voto do Relator
estio se contradizendo nos aspectos acima mencionados. Em razio disso, pelo principio da

congruéneia, proponho que seja enviada ao Consulente copia do parecer proferido na
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Consulta n° 862.749 como fundamento e resposta ao primeiro questionamento € a primeira
parte da segunda pergunta.

Em relagdo a segunda parte da segunda pergunta e ao terceiro e questionamento, relativos ao
impacto das realocagdes no percentual de suplementagdo fixado na LOA e a alteragdo das
fontes de recursos, acompanho o voto do Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, fui informado pela minha assessoria de que o voto do Relator foi mudado,

teria sido tirada essa adjetivagdo de lei especifica, razio pela qual acompanhei o voto do
Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

“Depende de prévia autorizagdo legislativa”, essa foi a mudanga que foi feita.
CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Vou acompanhar as observagdes que Vossa Exceléncia fez.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO TERRAO:

Como ndo chegou ao meu conhecimento essa alterag@o, pego vista da Consulta.

VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO
COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

NOTAS TAQUIGRAFICAS
4* Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno —02/03/2016

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
VOTO VISTA

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Belchior dos Reis Faria, Chefe do Poder
Executivo de Vargem Bonita, por meio da qual indaga ao Tribunal acerca da diferenga entre
crédito suplementar e remanejamento, transposi¢do ou transferéncia. Questiona, ainda, se as
realocagdes orgamentarias devem estar previamente autorizadas em leis especificas e se elas
impactariam no percentual de suplementagio fixado na Lei Orgamentaria Anual. Por fim,
indaga se a alteragdo de fonte de recurso impacta nos percentuais de suplementagéo,
remanejamento, transposi¢do ou transferéncia.

Submetida a questio ao Tribunal Pleno, na sessdo de 04/11/15, a consulta foi admitida em
razao da presenga dos pressupostos de admissibilidade.

No mérito, o Relator, Conselheiro Wanderley Avila, esclareceu que a diferenciagdo entre os
créditos adicionais e as realocagdes orgamentarias ja havia sido tratada na Consulta. n°
862749. Quanto as alteragdes de fontes de recursos, respondeu que tais atos ndo caracterzam
a ocorréncia de crédito adicional por suplementagio e nem devem impactar © limite
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percentual de suplementagdo autorizado no orgamento. Concluiu, ainda, que as realocagdes
or¢amentarias dependem de prévia autorizagdo legislativa.

Votaram com o Relator o Conselheiro-Substituto Hamilton Coelho e os Conselheiros Mauri
Torres e Gilberto Diniz, apds o que pedi vista dos autos.

E o relatério, no essencial.

I - FUNDAMENTACAO

Solicitei vista dos autos para melhor analisar a necessidade de lei especifica para a realizagdo
de realocagdes orgamentdrias (remanejamentos, transposicdes e transferéncias).

Quanto a esse ponto, o Relator utilizou como fundamento para resposta aos questionamentos
formulados pelo Consulente o relatorio elaborado pela Unidade Técnica, o qual, por sua vez,
menciona o Pedido de Reexame n° 858972 ¢ a Consulta n® 862749.

Com efeito, verifica-se que a Consulta n° 862749 concluiu pela desnecessidade de lei
especifica para o remanejamento, a transposicdo e a transferéncia. Por outro lado, no Pedido
de Reexame n° 858972, considerou-se necessaria a edigdo de lei especifica para a realizagdo
dessas realocagdes orgamentarias. ‘

Nido obstante esse fato constata-se que o Relator, em sede de conclusdo, seguiu o

entendimento do Tribunal Pleno, consolidado na Consulta n° 862749. Em razdo disso, voto de
acordo com o Relator, tendo em vista que a conclusio do seu voto ndo deixa davidas a

respeito da necessidade de apenas autorizagio legislativa (e ndo lei especifica) para a
realizagio de remanejamento, transposi¢do e transferéncia.

III —- CONCLUSAO

Por todo exposto, acompanho na integra o voto do Relator, ressaltando, mais uma vez, que,
nos termos do art. 167, VI, da Constituigdo Federal, o remanejamento, a transposicdo e a
transferéncia dependem de prévia autorizagdo do Poder Legislativo, mas ndo necessariamente
de lei especifica, Senhor Presidente.

é como voto.
CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Para completarmos o quorum da votagdo, falta colher apenas o voto do Conselheiro José
Alves Viana, o que fago agora.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
E o meu voto: também acompanho o Relator.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.
(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

ats/mlg/ac/rrma/rac/rp CERTIDAO

Cert ifico que a Emen ta dessa Consulta foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de /I ,paraciénciadas partes.

Tribunal de Contas, __ /__/

Coordenadoria de Taquigrafia e Acérdao




