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PROCURADORIA GERAL

CMPM-PG 5! /2024

Parecer Juridico ao Projeto de Lei Complementar n°
07/2024, que  “altera  disposicoes da Lei
Complementar ~ Municipal ~ 6.045/2017, com as
alteragoes da  Lei  Complementar — Municipal
6.894/2023, que dispoe sobre o Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos dos Servidores Publicos do
Municipio de Pard de Minas .

I - Relatorio

Apresenta o Executivo Municipal, através da Mensagem 018/2024, o Projeto de Lei
Complementar n° 07/2024, que pretende alterar disposi¢des da Lei Complementar Municipal
n° 6.045/2017, com as alteragdes da Lei Complementar Municipal 6.894/2023, que dispde
sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores Pablicos do Municipio de
Para de Minas.

A proposi¢@o tem por objetivo ampliar o numero de vagas do cargo de Guarda Civil
Municipal, inserido na Tabela II (Grupo de Nivel Médio de Escolaridade — NM) constante
do Anexo I — Quadro de Provimento Efetivo da referida lei. Conforme mensagem, denota-se
que estdo sendo criadas 8 (oito) vagas do cargo supramencionado, viabilizando a convocagao
dos aprovados no Concurso Publico Edital 001/2023, dos quais mais de 30 (trinta) candidatos
ja estdo se submetendo ao curso de formagdo, ampliando o contingente e atendendo com
mais eficiéncia ao interesse publico envolvido na atuagdo da Guarda Civil Municipal em
nosso municipio.

Por fim, apresenta o Poder Executivo o impacto orgamentario- ﬁnance1ro referente a
criag@o dos cargos.

E o sucinto relatorio.

II — Das func¢oes da Procuradoria

A Procuradoria Juridica da Cdmara de Para de Minas, 6rgéo consultivo com previsdo
no art. 44 da Resolugdo n° 543, de 28 de marco de 2017 (Regimento Interno), exerce as
fungdes de assessoramento juridico e de orientagdo da Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa
e dos setores legislativos, através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de
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opinides fundamentadas objetivando a tomada de decisdes, por meio de reunides, de
manifestacdes escritas e de aconselhamentos. Trata-se de ¢rgdo publico que, embora ndo
detenha competéncia decisoria, orienta juridicamente o gestor piblico e os setores
legislativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sio atos resultantes do exercicio da fungao consultiva desta
Procuradoria Juridica, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam estar
presentes. Conforme leciona Hely Lopes Meirelles': “O parecer tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o solicitou, que

poderd revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva”.

Nesse sentido ¢ o posicionamento do Supremo Tribunal Federal que, de forma
especifica, ja expds a sua posigdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da administra¢do
piiblica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do alto administrativo, que se constitui na execug¢do
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n°24.584-1 — Distrito Federal — Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desse modo, a fung¢do consultiva desempenhada por esta Procuradoriando é
vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os agentes politicos formem suas
proprias convicgdes em discordancia com as opinides manifestadas por meio do parecer
juridico.

Importante destacar também que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se tdo-
somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, razio pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica,
bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagio, cuja
analise € de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.?

III — Da Técnica Legislativa

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 41* ed., Malheiros Editores. Sao Paulo, 2015, p. 204.
2 Esse achado foi sintetizado no manual de boas praticas consultivas da AGU: “o 6rgdo consultivo ndo deve emitir

manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade™.

[
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Preambularmente, ¢ bom esclarecer que a elaboragéo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem
no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

Segundo o Ilustre Desembargador Kildare de Carvalho®:

(...) por lei se entende a regra imperativa de cardter geral, emanada de autoridade
competente, apds tramitagdo segundo processo legislativo estabelecido pelo
Direito, imposta ao homem e sancionada pela forga publica.

A técnica legislativa é o conjunto de procedimentos e normas redacionais e de
formatagdo especificos que visam a elaboragdo de um ato normativo. Consiste, pois, na forma
correta de elaborar as leis, de maneira que as torne exequiveis e eficazes, abrangendo um
conjunto de regras e normas técnicas que vao desde a propositura até a publicagéo da lei.

A elaborag@o legislativa exige, acima de tudo, bom senso, critérios objetivos e
responsabilidade, uma vez que as leis interferem, direta ou indiretamente, na vida das
pessoas, sendo voltadas a um numero indeterminado de destinatarios finais.

Com efeito, o Regimento Interno desta Casa Legislativa estabelece, em seu art. 142,
que a “proposta de emenda a lei Orgdnica e os projetos deverdo ser redigidos de forma
articulada, conforme a técnica legislativa”.

Cabe ressaltar que, no 4mbito do municipio de Pard de Minas, inexiste norma
especifica que regulamente a edigdo e elaboragdo de conteido legislativo, fazendo-se
necessario, por isso, que se recorra a normas federais aplicaveis — no caso, a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Neste contexto, ndo foram detectadas inconsisténcias de redagdo no Projeto de Lei
em tela, ndo havendo, portanto, vicios quanto a técnica legislativa utilizada.

Orientamos, contudo, que sejam procedidas as corre¢des gramaticais necessarias,
se houver, quando da redagéo final, nos termos regimentais:

Art. 209. Concluida a votagdo da proposi¢do, com ou sem emendas aprovadas,
caberd a Mesa Diretora adequar o texto a corre¢do verndcula, procedendo-se a
redagao final.

3 CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica Legislativa. 4 ed. rev. atual. e ampl. — Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 65 ¢
66.

Av. Presidente Vargas, 1935, Senador Valadares | Para de Minas | MG | CEP: 35.661-000
(37) 3237.6000 = (31)3237.6087 | parademinas.mg.leg.br




PARADEMINAS

IV — Da Competéncia e da Iniciativa do Executivo

Primeiramente, sob o prisma da competéncia, ndo ha quaisquer obstdculos a serem
invocados, uma vez que o projeto de lei em estudo trata de matéria de Competéncia
Legislativa Municipal, consoante com o que dispde o art. 30, I da Constitui¢do Federal,
reproduzido no art. 15, T da Lei Orgénica Municipal, os quais estabelecem a Competéncia
Municipal para legislar sobre assuntos de interesse local.

Segundo o ilustre autor José Nilo de Castro* entende-se por interesse local “Todos os
assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o unico interessado, desde que seja o
principal [...] tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal € de interesse
local”.

[IP4)

Em um segundo momento, vale dizer que, em face do art. 61, §1°, inciso I, alinea “a”,
da Constituigio Federal ¢ art. 66, inciso 111, alinea “b”, da Constitui¢do do Estado de Minas
Gerais, reproduzidos por simetria no art. 55, inciso I, da Lei Organica Municipal, a iniciativa
de lei para dispor sobre a criagdo de cargos no Poder Executivo ¢ exclusiva do Prefeito,
vejamos:

Art. 55. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformacgdo ou extingdo de cargos, fungoes ou empregos publicos
na administracdo direta ou autdirquica ou aumento de sua remunera¢@o;

1I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

11 - criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias ou equivalentes e 6rgdos
da Administra¢do Publica;

IV - matéria or¢amentaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvengoes. |Destacamos)|

E assegurada ao Executivo, ainda, a capacidade na dire¢do, na organizagdo e no
funcionamento da administragdo municipal, consoante o disposto no art. 2° do mesmo
diploma legal acima citado:

Art. 2° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira,
organiza-se e se rege por esta Lei Orgadnica e demais leis que adotar, observados
os principios da Constituigdo da Republica, da Constitui¢do do Estado e desta Lei
Organica.

# CASTRO, José Nilo de. Direito Municipal Positivo. 4. ed. Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49.

Av. Presidente Vargas, 1935, Senador Valadares | Para de Minas | MG | CEP: 35.661-000
| (37)3237.6000 « (31)3237.6087 | parademinas.mg.leg.br
| s s s



Municipal e

~ PARADEMINAS

Pardgrafo unico. A autonomia politica do Municipio é atributo que lhe confere:

[ - a faculdade para elaborar as suas proprias leis, dispondo sobre sua
organizagdo, sobre a forma de satisfacdo das demandas de seu povo e sobre os
demais temas de sua competéncia;

11 - a competéncia para instituir e arrecadar os tributos que lhe foram outorgados
pela Constitui¢do Federal e de receber, como direito proprio, as parcelas que lhe
cabem da arrecadagao federal e estadual;

11l - a liberdade para aplicar suas rendas conforme suas metas e prioridades,
observadas as regras federais de seguimento obrigatorio. | Destacamos|

Portanto, conclui-se que ndo existem vicios com relagéo a competéncia ¢ a iniciativa
para deflagar sobre a matéria em analise.

V — Da Constitucionalidade/Legalidade

A competéncia municipal para legislar sobre a matéria em aprego €, como dito acima,
consectario da autonomia administrativa de que dispde o Poder Executivo sobre a
organizacgdo do regime funcional de seus servidores, observados, para tanto, os comandos
constitucionais dirigidos ao servidor publico, em especial nos arts. 37 a 41, bem como os
preceitos das leis de carater complementar.

Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho® assevera:

E importante destacar que o poder de iniciativa para a criagdo ou reestruturag¢do
funcional de cargos e carreiras se aloja no ambito de discricionariedade de cada
titular, cabendo-lhe o exame da conveniéncia e oportunidade para tomar aquela
providéncia.

Ha de se registrar, portanto, que ¢ prerrogativa do Poder Executivo promover as
alteragdes que entender oportunas e necessarias no plano de cargos, carreiras e vencimentos
dos servidores publicos do municipio, bem como seu regime juridico e sua estrutura
organizacional.

Conforme ensinamentos de Meirelles®,

As entidades estatais sdo livres para organizar seu pessoal para o melhor

atendimento dos servigos a seu cargo. Devem, todavia, fazé-lo por lei. (ss)
Atendidos os principios constitucionais e preceitos das leis nacionais de cardter

complementar, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo

s CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 658
6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 14° ed.. Malheiros Editores. Sao Paulo, 2006, p. 593, 597
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seus regimes juridicos, segundo suas conveniéncias e necessidades
administrativas e as forgas de seus erdrios (CF, arts. 39 e 169). (...) A participagdo
da Camara de Vereadores na organizagdo do funcionalismo limita-se aos aspectos
acima expostos, pois o provimento de cargos, a regulamentagdo do seu exercicio
e a prdtica de atos relacionados com os servidores piiblicos (nomeagdo, lotagdo,
remogdo, promogdo, puni¢do, demissdo, exoneragdo, aposentadoria etc.) sdo da
exclusiva al¢ada do prefeito ou do Presidente da Camara, quanto aos cargos e
funciondrios dos seus servigos auxiliares.

Pois bem, por meio da presente proposi¢do, objetiva-se ampliar em 8 (oito) o
numero de vagas do cargo de Guarda Civil Municipal, alterando-se o quantitativo de
35 (trinta de cinco) cargos para 43 (quarenta de trés) cargos, de modo a viabilizar a
convocagdo dos aprovados no Concurso Publico Edital 001/2023, dos quais mais de 30
(trinta) candidatos ja estdo se submetendo ao curso de formagdo, ampliando o contingente e
atendendo com mais eficiéncia ao interesse publico envolvido na atuagdo da Guarda Civil
Municipal em Para de Minas — MG.

Cumpre-nos, entretanto, tecer algumas consideragdes:

A principio, temos que Cargo publico € o conjunto de atribuigdes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor. Os cargos
publicos sdo criados por lei, com denominagéo propria e vencimento pago pelos cofres
publicos, podendo ser providos em caréter efetivo, por meio de concurso publico, ou em
comiss@o. As atribuigdes dos cargos publicos sdo previstas em lei, de forma prévia ao
concurso publico. Verifica-se que o Concurso Publico Edital 001/2023 previa inicialmente
19 (dezenove) vagas de provimento efetivo para o cargo de Guarda Civil Municipal. O
mencionado concurso foi homologado na data de 04 de junho de 2023 por meio do Decreto
Municipal n® 13.496/2024, conforme publicagdo realizada no Diario Oficial Eletronico do
Municipio de Para de Minas no dia 05 de junho de 2024 (Edig¢do n°® 574).

No entanto, averiguamos que foi publicado pela Secretaria Municipal de Gestdo
Publica na mesma edigdo do Didrio Oficial Eletronico, o Ato de Resultado Final informando
que os demais candidatos além dos 19 (dezenove) iniciais também seriam aproveitados pela
Administragéo, com o envio a esta Casa de alteragdo na legislagio, o que foi concretizado
com o protocolo da presente proposi¢ao.

Como o concurso ja resta homologado, ndo existe nenhuma vedagdo imposta pela
legislagdo eleitoral para que os aprovados sejam nomeados e tomem posse em seus cargos.

Todavia, para a criagdo de cargos, em que pese o fato de que na legislagio eleitoral
ndo ha impedimento a criagdo de vagas e cargos no periodo eleitoral, é imperioso a
observancia da vedagdo imposta Lei de Responsabilidade Fiscal, que impede o aumento de
despesas nos 180 (cento ¢ oitenta) dias que antecedem o final do mandato do gestor.
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Em razdo do exposto, julgamos prudente mencionar que a presente proposi¢do tem
apenas até o final do més corrente para ser discutida e votada em todas as suas fases, sob
risco de ndo haver mais tempo habil para a criagdo dos cargos ora pretendidos.

Assim, em uma analise textual da redag¢do da proposi¢do, do ponto de vista juridico,
sem imiscuir na discricionariedade organizacional da estrutura do Poder Legislativo, ndo
vislumbramos ilegalidades a serem apontadas.

VI - Das Exigéncias Or¢amentario-Financeiras e da espécie normativa utilizada

De acordo com o determinado pelo art. 169, §1°, da Constitui¢do Federal, deve-se
observar para a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alterag@o de estrutura de carreiras
a adequacdo as normas or¢camentarias, como a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a
Lei Orgamentaria Anual (LOA), vejamos:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos
em lei complementar. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

1° A4 concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo
de cargos, empregos e funcoes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgdos
¢ entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

[ -se houver prévia dotacdo orcamentdria_suficiente para atender as
projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - se_houver_autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) [Destacamos]

Nesse aspecto, o projeto de lei guarda observancia ao art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, vejamos:

Art. 14 A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria
da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do q\

impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a
pelo menos uma das seguintes condicdes:
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[ - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa
de receita da lei or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes or¢amentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do.

[]

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece também em seu art. 15 que sdo
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimOnio publico as despesas que
ndo observem as exigéncias dos artigos 16 e 17.

Assim, vejamos que tais dispositivos exigem a estimativa de impacto or¢gamentario-
financeiro no exercicio em que o ato deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, com a
diferenca de que, no art. 17, tal ato s6 serd obrigatorio quando se tratar de despesa obrigatoria
de carater continuado (aquela que fixe para o ente uma obrigac@o por periodo superior a dois
anos).

Para cumprimento da previsdo legal, a proposi¢do em estudo veio devidamente
acompanhada da estimativa de impacto orcamentario-financeiro, indicando que ha recursos
suficientes para o atendimento da despesa, sem que se atinjam os limites aplicaveis ao Poder
Legislativo em ambito municipal.

No que se refere ao exercicio de 2024, a estimativa assinala o total do impacto
orcamentario-financeiro, entre julho e dezembro, correspondente a R$ 140.588.53 (cento e
quarenta mil quinhentos e oitenta e oito reais e cinquenta e trés centavos).

No que se refere a ao exercicio de 2025, a estimativa assinala o total do impacto
or¢amentario-financeiro, acrescido de 3,77 % da expectativa de inflagdo de 12 folhas de
pagamento, correspondente a R$ 294.732,14 (duzentos e noventa e quatro mil setecentos e
trinta e dois reais e quatorze centavos.

No que se refere a ao exercicio de 2026, a estimativa assinala o total do impacto
or¢amentario-financeiro, acrescido de 3,60 % da expectativa de inflagdo de 12 folhas de
pagamento, correspondente a R$ 305.342,49 (trezentos e cinco mil trezentos e quarenta e
dois reais e quarenta e nove centavos).

Portanto, de acordo com a estimativa de impacto or¢amentario-financeiro
apresentada, as despesas advindas da aprovagdo do presente projeto estarfio em conformidade
com todos os indices de observancia obrigatéria, restando cumprido pelo Executivo
Municipal o atendimento aos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo havendo
Obice quanto a regular tramitagfio da proposta de lei neste quesito.
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Por fim, com relagdo a escolha da espécie normativa adequada para tratar da

proposi¢do em estudo, ressaltamos que inexiste a_exigéncia de utilizagdo da espécie
normativa Lei Complementar.

Conforme nos manifestamos no Parecer Juridico de n® 22/2024 a proposta de emenda
a Lei Organica n° 01/2024, corroboramos com a maior parte da jurisprudéncia, inclusive do
proprio STF, em suas decisdes mais recentes sobre o assunto, de que viola o principio da
simetria a exigéncia, pelos entes federados, de lei complementar para as hipéteses em que a
Constitui¢do Federal prevé o processo legislativo ordinario.

Logo, ndo h4 exigéncia de lei complementar para a criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos, conforme atualmente prevé a LOM em seu art. 54, §1°, inciso VII.

Nido obstante, constatamos que ndo existe Obice quanto a adequagdo da espécie
normativa como “Lei Complementar”, uma vez que Lei Complementar podera tratar de
assunto afeto a lei ordinaria, tendo em vista que esta é residual, e outra, aplica-se o apotegma
de “quem pode mais, pode menos”.

Assim, ndo ha obice quanto a regular tramitag@o da proposta de lei.

VII - Conclusio

Por todo o exposto, considerando que o projeto de lei estd em consonancia com as
Legislagdes Federais, Estaduais e Municipais e que a matéria contemplada ¢ de iniciativa
privativa do Poder Executivo, a Procuradoria Juridica opina pela constitucionalidade e
legalidade da propositura.

Ressaltamos que para aprovagdo de matéria desta natureza € exigido quérum de
maioria absoluta dos votos dos membros da CAmara Municipal, conforme o art. 54 da Lei
Orgénica Municipal.

E 0 nosso parecer, s.m.j., 0 qual submetemos, sub censura, a consideragio da digna
Comissdo de Legislag@o e Justiga desta Casa.

Na oportunidade, compreendemos que a matéria ¢ afeta também a Comissdo de
Finangas, Orgamento e Tomada de Contas, nos termos do art. 55 do Regimento Interno.

Sheila os Gomes
Procuradora Adjunta
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