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Parecer ao Projeto de Lei Ordindria n® 83/2023,
que “Cria e denomina a Escola Livre de Teatro
Municipal ‘Benjamim de Oliveira’ que funcionard
no Teatro Municipal Geraldina Campos de
Almeida.”

I - Do Relatorio

O Projeto de Lei Ordinaria n°® 83/2023 pretende criar e denominar a Escola Livre de
Teatro Municipal “Benjamim de Oliveira” com funcionamento no Teatro Municipal
Geraldina Campos de Almeida, localizado na Praga Torquato de Almeida n° 26, Centro, em
Par4 de Minas-MG.

A escola integrard a Estrutura da Secretaria Municipal de Cultura e Comunicagdo
Institucional ou outra que vier a substitui-la em suas atribui¢des na seara do fomento cultural
do municipio, ficando autorizada a abertura de crédito especial para arcar com as despesas
decorrentes de seu funcionamento, utilizando-se de recursos oriundos do superavit do
exercicio de 2022 para a promogdo de sua regular abertura, nos termos da legislagdo vigente.

O prefeito municipal em sua Mensagem n°® 025/2023 ressalta a importancia dos cursos
livres, como uma modalidade de ensino legal e valida em todo territorio nacional, de acordo
com a Lei Federal n° 9.394/96, o Decreto n°® 5.154/04 e a Deliberagdo CEE 14/97. Trata-se
de cursos de carater ndo-formal, extremamente democraticos e acessiveis, reconhecidos no
mercado de trabalho e por organizagdes diversas, sendo o seu contetido rico e um diterencial
para quem o consome, especialmente o Curso de Teatro que visa a inicia¢do teatral, a nivel
bésico e avancado, que resultard em grande aprendizado e fomento da cultura para todos em
nosso municipio.

Destaca ainda, a relevancia do projeto de lei, uma vez que as artes cénicas, em geral,
contribuem no processo educacional e humano de criangas, adolescentes e adultos, promove
a socializagio de um grupo e desperta a sensibilidade individual, utilizando-se de uma
proposta dindmica e especifica, visando a iniciagdo teatral, no nivel basico e avangado.

Com rela¢do a denominagio “Benjamim de Oliveira™ escolhida para a Escola Livre
de Teatro Municipal, esclarece que o nome vem resgatar a importancia historica deste ilustre
para-minense, o artista Benjamim de Oliveira, pioneiro em suas agoes € nacionalmente
reconhecido, que, por sua importancia no cendrio nacional das artes, tornar-se-a mais uma
vez imortalizado como patrono da primeira escola de teatro do municipio de Para de Minas.
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E o sucinto relatorio.

II — Das Fungdes da Procuradoria

A Procuradoria Juridica da CAmara de Para de Minas, 6rgdo consultivo com previsao
no art. 44 da Resolugdo n°® 543, de 28 de margo de 2017(Regimento Interno), exerce as
fungdes de assessoramento juridico e de orientagdo da Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa
e dos setores legislativos, através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de
opinides fundamentadas objetivando a tomada de decisdes, por meio de reunides, de
manifestagdes escritas e de aconselhamentos. Trata-se de drgdo publico que, embora néo
detenha competéncia decisoria, orienta juridicamente o gestor publico e os setores
legislativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da fung¢@o consultiva desta
Procuradoria Juridica, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam estar
presentes. Conforme leciona Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro,
41* ed., Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o solicitou, que
poderd revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva™.

Nesse sentido é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal que, de forma
especifica, ja expds a sua posigdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administra¢do
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na prdtica do alto administrativo, que se constitui na execug¢do
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 — Distrito Federal — Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desse modo, a fung¢do consultiva desempenhada por esta Procuradoria com base no
Anexo IX da Lei Complementar n° 6.046, de 20 de junho de 2017, que dispde sobre a
organizagdo administrativa da Camara Municipal de Pard de Minas, néo € vinculante, motivo

pelo qual é possivel, se for o caso, que os agentes politicos formem suas proprias convicgdes
em discordancia com as opinioes manifestadas por meio do parccer juridico.

Importante destacar também que o exame da Procuradoria Juridica se cinge téo-
somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica,
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bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja
analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes. '

III — Da Técnica Legislativa

Preambularmente, € bom esclarecer que a elaboragéo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem
no Ambito de abrangéncia da “técnica legislativa™.

Segundo o Ilustre Desembargador Kildare de Carvalho?:

“... por lei se entende a regra imperativa de cardter geral, emanada de
autoridade competente, apds tramitagdo segundo processo legislativo
estabelecido pelo Direito, imposta ao homem e sancionada pela for¢a
publica.”

A técnica legislativa € o conjunto de procedimentos e normas redacionais e de
formatagio especificos que visam a elaborag@o de um ato normativo. Consiste, pois, na forma
correta de elaborar as leis, de maneira que as torne exequiveis e eficazes, abrangendo um
conjunto de regras e normas técnicas que vao desde a propositura até a publicagdo da lei.

A elaboracdo legislativa exige, acima de tudo, bom senso, critérios objetivos e
responsabilidade, uma vez que as leis interferem, direta ou indiretamente, na vida das
pessoas, sendo voltadas a um nimero indeterminado de destinatérios finais.

Com efeito, o Regimento Interno desta Casa Legislativa estabelece, em seu art. 142,
que a “proposta de emenda a lei Orgdnica e os projetos deverdo ser redigidos de forma
articulada, conforme a técnica legislativa”.

Cabe ressaltar que, no ambito do municipio de Pard de Minas, inexiste norma
especifica que regulamente a edi¢dio e elaboragdo de contetdo legislativo, fazendo-se
necessario, por isso, que se recorra a normas federais aplicaveis — no caso. a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Neste contexto, ndo foram detectadas inconsisténcias de redagdo no Projeto de Lei
em tela, ndo havendo, portanto, vicios quanto a técnica legislativa utilizada.

I Esse achado foi sintetizado no manual de boas praticas consultivas da AGU: “o orgdo consultivo ndo deve emitir manifestagdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade™.

2 CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica Legislativa. 4 ed. rev. atual. e ampl. — Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 65 € 66.
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Orientamos, contudo, que sejam procedidas as corre¢des gramaticais necessarias,
se houver, quando da redag@o final, nos termos regimentais:

Art. 209. Concluida a votagdo da proposi¢do, com ou sem emendas aprovadas,
caberd a Mesa Diretora adequar o texto a correg¢do verndcula, procedendo-se a
redagdo final.

IV - Da Competéncia, da Iniciativa e da Legalidade da proposi¢io

Sob o prisma da competéncia, ndo ha quaisquer obstaculos a serem invocados, uma
vez que o Projeto de Lei em estudo trata da criagdo de uma escola livre de teatro e, por dbvio,
trata de matéria de competéncia legislativa municipal, consoante com o que dispde o art. 30,
inciso I, da Constituigdo Federal, reproduzido no art. 15, inciso I, da Lei Organica Municipal,
0s quais estabelecem competéncia a0 municipio para prover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe legislar sobre assuntos de
interesse local.

Segundo o ilustre autor José Nilo de Castro® entende-se por interesse local “todos os
assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o tnico interessado, desde que seja o
principal [...] tudo que repercute direta ¢ imediatamente na vida municipal € de interesse
local”. Corroborando com o alegado, o mestre Hely Lopes Meirelles, leciona:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar "sobre assuntos
de interesse local” bem como a de suplementar a legislagdo federal e estadual no
que couber’- ou seja, em assuntos em que predomine o interesse local — ampliam
significativamente a atuagdo legislativa da Camara de Vereadores.

Ja acerca da denominacéo da referida escola, a Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil ndo faz nenhuma reserva de iniciativa das Leis para a denominagdo de proprios,
vias e logradouros publicos, néo atribuindo a qualquer dos Poderes este mister, concluindo-
se, assim, ser de competéncia geral ou concorrente sobre matéria de interesse local.

Neste sentido a Lei Organica Municipal dispde em seu art. 40, inciso XIV:

Art. 40 - Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, legislar sobre todas
as matérias de competéncia do Municipio, e, especialmente, sobre:

[-]

X1V — denominagdo de préprios, vias e logradouros publicos.

Trata-se de regulamentagio geral, cuja atribui¢do pode ser exercida tanto pelo Poder
Legislativo quanto pelo Executivo, ja que inexistentes restri¢des para tanto.

3 CASTRO., José Nilo de. Direito Municipal Positivo. 4. ed. Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49,
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O ato de nomear os espagos publicos estd envolto em muita simbologia e, por isso,
frequentemente cercado de polémica. Mas ¢ certo que nominar um espago publico néo € algo
banal ou mero ato administrativo de rotina; envolve aspectos sensiveis da memoria coletiva,
inseridos no ambito do patrimoénio cultural, que tem adquirido um protagonismo na
(re)construgdo do passado. O debate sobre esse tema frequentemente ocorre na
superficialidade e gira em torno de saber se a pessoa ou a coisa apontada para designar um
bem publico € ou ndo merecedora da lembranga coletiva.

Ao dimensionar o patriménio cultural brasileiro, o art. 216 da Constitui¢do Federal
determina que ele ¢ constituido de “bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agfio, & memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem (...) as obras,
objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-
culturais”.

Dessa forma, o ato de nomear caracteriza-se como instrumento de acautelamento e
preservacio, e as normas juridicas que o disciplinam encontram-se na intersegéo dos campos
dos direitos culturais e do Direito Administrativo (CUNHA FILHO, 2017, p. 102).

O nome (elemento linguistico) definido em fungdo da cultura (elemento
extralinguistico) configura o patrimdnio cultural e revela a natureza juridica do ato de
nomear, 0 que atrai a incidéncia das normas juridico-constitucionais que disciplinam esse
novo campo do Direito, justificando a necessidade de uma norma geral editada pela Unido
no exercicio da competéncia legislativa concorrente (art. 24, VII, da CF), resguardando a
competéncia dos estados e municipios quanto & competéncia suplementar (arts. 24. § 2°, ¢
30, Il e IX, da CF).

O projeto, portanto, pode prosseguir em tramitagdo, haja vista que elaborado no
exercicio da competéncia legislativa desta casa, consoante o disposto art. 30, inciso I da
Constitui¢do Federal, reproduzido no art. 15, inciso I, da lei Organica Municipal, ja que
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como atendendo o
disposto no art. 40, inciso XIV, da Lei Organica Municipal quanto a competéncia concorrente
dos Poderes Legislativo e Executivo Municipal.

Constatada a competéncia do Poder Executivo sobre a matéria ora proposta,

verificamos pela exegese das regras constitucionais que a espécie normativa adequada para
tratar do tema é a Lei Ordindria, estando o projeto, nesse aspecto, em sintonia com a

Constituigdo Federal, Estadual e com a Lei Orgéanica Municipal.

V - Da Abertura de Crédito Especial
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O artigo 3° da proposi¢@o propde a autorizagiio para a abertura de crédito especial
para arcar com as despesas decorrentes do funcionamento da Escola Livre de Teatro,
utilizando-se, para tanto, de recursos oriundos do superavit do exercicio de 2022 para a
promogao de sua regular abertura, nos termos da legislagéo vigente.

Abrimos aqui um paréntese para mencionar que o Projeto de Lei n® 33/2023, retirado
de pauta pelo Executivo, previa o mesmo objeto, com a unica diferenga de que as despesas
decorrentes do funcionamento da escola correriam por conta de dota¢des proéprias do
or¢amento municipal adstritas as a¢des da Secretaria Municipal de Cultura e Comunicagdo
Institucional.

No oficio de solicitagdo de retirada de pauta de estudos e delibera¢do de aprovagdo
do projeto de lei n° 33/2023 (Oficio PGM/Gabinete do Prefeito Municipal n® 125/2023, de
10/05/2023), o Prefeito Municipal justificou que a retirada de pauta encontrava amparo “na
necessidade de adequagio do texto proposto para atendimento apropriado do interesse
publico envolvido, conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Cultura e Comunicagao
Institucional™.

Pois bem, sobre a abertura de crédito especial, a Lei Organica Municipal disciplina
em seu art. 40, inciso III, o seguinte:

Art. 40 -Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do prefeito, legislar sobre todas
as matérias de competéncia do Municipio e especialmente, sobre:

[]

I — org¢amento anual e plurianual de investimentos, bem como autorizar a
abertura de créditos suplementares e especiais;

Na mesma senda, estabelece a Lei Orgénica Municipal em seu art. 55, inciso IV, a
iniciativa exclusiva do prefeito as leis que disponham sobre matéria orgamentéria € a que
autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes, vejamos:

Art. 55. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[ - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administrag¢do direta ou autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

[I - servidores piiblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

111 - criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias ou equivalentes e 6rgdos
da Administragdo Publica;

1V - matéria orcamentdria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvengaes.

Av. Presidente Vargas, 1935, Senador Valadares | Para de Minas | MG | CEP: 35.661-000 ;

(37)3237.6000 « (31)3237.6087 | parademinas.mgleg.br




Mut

PARADE MINAS

Quanto a possibilidade juridica da abertura de crédito especial, o entendimento de J.
Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis externado na obra “A Lei 4.320 Comentada”™
é no sentido de que o crédito especial s6 pode ser aberto para a realizagdo de “algo novo”,
um programa, projeto ou atividade ndo previstos na Lei Orcamentdria Anual, discriminado
por seus elementos de despesa, pessoal, material e outros.

Ainda, segundo explicagdo de Hely Lopes Meirelles’

“Os créditos especiais destinam-se a despesas para as quais ndo haja dotagdo
or¢amentdria especifica. Sdo autorizados pela Camara e abertos por decreto do
Executivo. Esses créditos sé se justificam quando as despesas imprevistas a que
visam a acorrer, surgidas posteriormente a elaborag¢do do or¢amento, ndo
encontrem cobertura nos recursos da reserva de contingéncia. (...) Tanto a
abertura de créditos suplementares como a de especiais dependem da existéncia
de recursos disponiveis para a despesas e serdo precedidas de exposi¢cdo de
justificativa. Tais recursos provirdo do superdvit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior; do excesso de arrecadagdo; da anulagdo
parcial ou total de dotagdes or¢amentdrias ou de créditos adicionais autorizados
e ndo utilizados; ou do produto de operagdes autorizadas, em forma que
Jjuridicamente possibilite ao Poder Executivo realizd-las.”

Ou seja, na hipotese de inexisténcia de orgamento a ser executado em determinado
exercicio financeiro é condi¢do exigida pela Constituicdo Federal para utilizagdo dos
recursos financeiros disponiveis, a especifica e prévia autorizagao legislativa.

A Unido Federal, no exercicio de sua competéncia para editar normas gerais, editou
a Lei Nacional n® 4.320/64 dispondo, entre os artigos 40 a 46, sobre créditos adicionais. Essa
lei, em seu art. 40, descreve que sdo créditos adicionais “as autorizagdes de despesa nio
computadas ou insuficiente dotadas na Lei de Or¢amento™, ou seja, a despesa ndo prevista
ou que se mostrou maior do que a inicialmente prevista. Sendo crédito especiais aqueles
destinados a despesas para as quais ndo haja dotag¢@o orgamentaria especifica (art. 41, II).

Quanto ao crédito especial, ele tem que ser precedido de autorizagdo legislativa,
conforme estabelece o art. 42 da Lei n® 4.320/64 ¢ ainda depende da existéncia de recursos,
conforme art. 43 da mesma lei e art.167, inciso V, da Constitui¢do Federal/88, vejamos:

Lei n®4.320/64

Art. 42. Os créditos suplementares ¢ especiais serdo autorizados por lei ¢ abertos

por decreto executivo.

+ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 14. ed., Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2006, p. 743.
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da exigéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposi¢do
Jjustificativa.

Constitui¢do Federal/88

Art. 167. Sao vedados:

[-]

V - A abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicag¢do dos recursos correspondentes;

Segundo os §§1° e 3° do art. 43 da referida Lei 4.320/64, considera-se recurso, dentre
outros, o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior,
desde que nio comprometido, entendendo-se por superavit financeiro a diferenga positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.

Dessa forma, como foi informado pelo Executivo Municipal, houve o superavit
financeiro ocorrido no exercicio de 2022, sendo que esta sera a fonte para constitui¢do de
recursos necessarios a abertura deste crédito especial, verificando-se, preliminarmente, o
atendimento ao disposto nos normativos acima mencionados.

Por outra perspectiva, o art. 7° da ja mencionada Lei n® 4.320/64 assim dispoe:
Art. 7° A Lei de Or¢amento poderd conter autoriza¢do ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importincia obedecidas as
disposigoes do artigo 43;

II - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagoes de crédito por
antecipagdo da receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

Nesse sentido, necessario se faz mencionar o entendimento dos ilustres J.
Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, que preconizam, in verbis:

“Desse modo, a Lei n°4.320/64 apenas regulamenta o ordenamento constitucional
com as seguintes coordenadas delimitadoras:

1°- abrir créditos suplementares até determinada importancia, que fica como uma

faculdade do Executivo pedir ¢ o Legislativo conceder; o que ¢ Execative ndo
pode pedir nem o Legislativo conceder sdo créditos ilimitados, porque para tanto
estdo incluidos na vedagdo do inciso VII do art. 167 da Constitui¢do, segundo o
qual é vedada a concessdo de crédito ilimitado, isto ¢, aquele para o qual ndo se
estabelece um teto certo e fixo em moeda ou em percentual; (...)" (J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis. A Lei 4.320 Comentada. 30. ed., IBAM,
2006, p. 23.)
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O art. 7°da Lei 4.320/64 ¢ o art. 167 da Constitui¢do Federal autorizam a inclus@o no
orcamento de dispositivo que permite ao Executivo abrir crédito suplementares até
determinado limite do total da despesa fixada no or¢gamento. Tal medida visa a agilizar e
desburocratizar os procedimentos administrativos. Por consequéncia, a Lei municipal n°
6.834/2022, que estima a receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro de 2023, dispds
assim em seu texto:

Art. 6° Fica o Poder Executivo e Legislativo autorizado a abrir créditos
suplementares para atender as insuficiéncias nas dotagoes do Or¢amento de 2023
e em dotagdes de créditos especiais, autorizados por Lei, neste exercicio, até o
limite de 30% (trinta por cento) do total geral da despesa, mediante utiliza¢do de
recursos provenientes:

I - do superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

1] - do excesso de arrecadagao,

II - da anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentdrias ou de créditos
especiais autorizados em Lei;

IV - De produtos de Operagdes de Crédito autorizadas, em forma que
Jjuridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las,

V - da Reserva de Contingéncia vigente, de acordo com as destinagdes contidas
nesta Lei cujos recursos serdo utilizados como fonte compensatoria para abertura
de créditos adicionais (suplementares, especiais e extraordindrios), para
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
Pardgrafo unico. O percentual autorizado, para a abertura de créditos
suplementares, ndo onera as suplementagbes para as quais se utilizem, como
recursos, os dos incisos IV e V e as dotagdes referentes as despesas de pessoal e
encargos sociais.

Logo, conclui-se que a autorizagdo legislativa para abertura desses créditos pode ser
dada na propria lei de orgamento, até determinada importancia fixada diretamente na lei,
pois, conforme ja mencionamos, ndo pode haver créditos ilimitados. (art. 167, VII, CF/88).

Porém, em que pese o fato de a lei que estima a receita e fixa a despesa para o
exercicio financeiro de 2023 trazer em seu texto o limite permitido para a abertura de créditos
especiais, a presente proposi¢do, a principio, ndo havia mencionado o valor a ser aberto a

titulo de crédito especial, especificamente para a criagdo da Escola de Teatro, nem tampouco
juntado ao projeto de lei o relatorio que demonstra 0 superavit informado em 31.12.2022, o

que impossibilitava a analise dos edis quanto a observancia ao limite estipulado.

Considerando o entendimento desta Procuradoria de que todo projeto de lei que vise
autorizar o municipio a promover a abertura de crédito especial deve mencionar de forma
expressa qual o valor a ser aberto, tivemos a liberdade de entrar em contato com a
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Procuradoria Geral do Municipio solicitando que fossem inseridas as informagdes
necessarias para que o projeto de lei ndo contivesse nenhum vicio quanto a sua legalidade.
Ponderamos que todas as proposi¢des aprovadas nesta Casa Legislativa nos ultimos anos
traziam de forma evidente os valores. Até mesmo em atendimento ao principio da
razoabilidade, pois ndo seria de maneira alguma razoavel que o Poder Legislativo desse ao
Executivo um “cheque em branco”, sem meng@o a valores determinados e sua consequente
justificativa.

Por fim, considerando ainda a impossibilidade do Poder Legislativo de elaborar
emenda na presente proposigdo para informar o valor pretendido a titulo de abertura de
crédito especial, sob pena de incorrer em vicio de iniciativa, foi solicitado ao Poder Executivo
o envio de emenda ao projeto de lei que constasse o efetivo valor que se pretende abrir, bem
como o relatério que demonstra o superavit informado em 31.12.2022, a fim de subsidiar o
juizo dos edis.

VI - Da Emenda n° 01

Em observincias aos apontamentos feitos por esta Procuradoria, o Executivo
Municipal entdo apresentou, por meio do Oficio n° 154/2023 do Gabinete do Prefeito, a
Emenda n° 01, que objetiva substituir integralmente o art. 3° da proposi¢do inicial de forma
a definir o valor do crédito especial a ser efetivado pelo Poder executivo, apos regular
aprovagdo do projeto de lei.

Com relagdio a espécie normativa, a Emenda Legislativa, prevista no art. 172 do
Regimento Interno da CAmara Municipal, é uma proposi¢ao apresentada como acessoria de
outra proposi¢ao, podendo ser:

Art. 172 EMENDA ¢é a proposigdo apresentada como acessoria de outra,
podendo ser:

I - supressiva, cujo objetivo é eliminar parte da proposi¢ao principal;

II - substitutiva, cujo objetivo é alterar a integra de um dispositivo da
proposigdo principal;

111 - substitutivo, cujo objetivo é alterar a integra da proposi¢ado principal;

1V - aditiva, cujo objetivo é acrescentar dispositivo completo a proposigao
principal.;

V - modificativa, cujo objetivo é apenas corrigir erro de forma em
dispositivo da proposi¢do principal;

VI - subemenda, a incidente sobre outra EMENDA, podendo ser de
qualquer das espécies indicadas nos incisos anteriores.
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Nesse sentido, percebe-se que se trata de emenda da espécie substitutiva, pois
pretende alterar a integra de um dispositivo da proposigdo inicial, no caso, altera o art. 3° do
projeto inicial em sua totalidade.

Quanto a sua iniciativa, a emenda pode ser de autoria de vereador, de forma individual
ou coletiva; de comissdo, se incorporada ao parecer; de lideres; ou ainda, do prefeito,
formulada por meio de mensagem, & proposi¢do de sua autoria. No caso, a emenda foi
apresentada pelo prefeito municipal, estando, portanto, nesse aspecto, estd adequada ao art.
172, paragrafo tnico, inciso IV, do Regimento Interno.

No mais, a emenda apresentada se ateve ao objeto efetivamente tratado na proposi¢@o
sobre a qual incide, ndo inserindo matéria nova, estando, pois, apta a ser recebida, nos termos
do art. 174 do Regimento Interno.

VII - Da Conclusao

Por todo o exposto, considerando que apos a apresentagdo da emenda n® 01 o projeto
de lei estd em consondncia com as Legislagdes Federais, Estaduais e Municipais e que a
matéria contemplada € de iniciativa do Poder Executivo, esta Procuradoria Juridica entende
que a proposi¢do ndo padece de vicios de constitucionalidade ou de legalidade, estando apta
a tramitar normalmente.

Caso seja do interesse dos nobres edis, podera ainda ser solicitado ao Executivo
Municipal o envio a esta Casa do relatorio que demonstra o superavit em 31.12.2022, a fim
de subsidiar o juizo de Vossas Exceléncias.

Ressaltamos que para aprovagdo de matéria desta natureza ¢ exigido quorum de
maioria simples de votos, desde que presentes a maioria absoluta dos membros da Camara
Municipal, conforme o art. 195 do Regimento Interno.

E o0 nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracio da digna
Comissdo de Legislagdo e Justi¢a desta Casa.

Na oportunidade, compreendemos que a matéria é afeta também a Comissdo de
Finangas, Or¢amento e Tomada de Contas, nos termos do art. 55 do Regimento Interno, ¢ a
Comisséo de Educaq:zio'< Cultura e Esporte, nos termos do art. 57 do Regimento Interno.

Para de Minag, 04 de julho de 2023.

Evandro Rafael Silva Sheila BastQs Gomes
Procurddor-Geral Procuradora Adjunta
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