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Parecer Juridico ao Projeto de Lei n°
53/2023, que “Institui o Sistema de
Cédigo de Barras Bidimensional (OR
CODE) de Informagdes no municipio
de Pard de Minas/MG, ampliando a
efetividade do principio constitucional
da publicidade”.

I — Relatorio

Trata-se de parecer juridico sobre o Projeto de Lei n® 53/2023, de autoria parlamentar,
com o objetivo de instituir no municipio de Para de Minas/MG o Sistema de Cddigo de
Barras Bidimensional de Informagdes — QR Code.

A proposigdo tem por objetivo ampliar a efetividade do principio constitucional da
publicidade mediante afixagdo de QR Codes para obtengdo de informagdes sobre transporte
coletivo, obras puiblicas municipais, turismo, cultura e servigos publicos em geral.

E o sucinto relatério.

II — Func¢des da Procuradoria

A Procuradoria Juridica da CAmara de Para de Minas, 6rgéo consultivo com previs&o
no art. 44 da Resolugdo n® 543, de 28 de margo de 2017 (Regimento Interno), exerce as
funcdes de assessoramento juridico e de orientagdo da Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa
e dos setores legislativos, através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de
opinides fundamentadas objetivando a tomada de decisdes, por meio de reunides, de
manifestagdes escritas e de aconselhamentos. Trata-se de 6rgdo publico que, embora ndo
detenha competéncia deciséria, orienta juridicamente o gestor publico e os setores
legislativos, sem caréter vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da fungdo consultiva desta
Procuradoria Juridica, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam estar
presentes. Conforme leciona Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro,
41? ed., Malheiros Editores: Sao Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou o0s particulares a sua motivagdo ou




conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o solicitou, que
poderd revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva’.

Nesse sentido é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal que, de forma
especifica, ja expds a sua posigdo a respeito, verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administragdo
piiblica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na prdtica do alto administrativo, que se constitui na execugdo
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 — Distrito Federal — Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desse modo, a fungéio consultiva desempenhada por esta Procuradoria com base no
Anexo IX da Lei Complementar n° 6.046, de 20 de junho de 2017, que dispde sobre a
organizago administrativa da CAmara Municipal de Par4 de Minas, néo € vinculante, motivo
pelo qual é possivel, se for o caso, que os agentes politicos formem suas proprias convicgdes
em discordincia com as opinides manifestadas por meio do parecer juridico.

Importante destacar também que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se téo
somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica,
bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagéo, cuja
analise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes. !

III — Técnica Legislativa

Preambularmente, é bom esclarecer que a elaborag@o legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem
no mbito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

Segundo o Ilustre Desembargador Kildare de Carvalho®:

1 Esse achado foi sintetizado no manual de boas praticas consultivas da AGU: “o 6rgdo consultivo nédo
deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia e oportunidade”.

2 CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica Legislativa. 4 ed. rev. atual. e ampl. — Belo Horizonte:
Del Rey, 2007, p. 65 € 66.
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“... por lei se entende a regra imperativa de cardter geral, emanada de
autoridade competente, apds tramitagdo segundo processo legislativo
estabelecido pelo Direito, imposta ao homem e sancionada pela for¢a
publica.”

A técnica legislativa é o conjunto de procedimentos e normas redacionais e de
formatagéo especificos que visam a elaboragéo de um ato normativo. Consiste, pois, na forma
correta de elaborar as leis, de maneira que as torne exequiveis e eficazes, abrangendo um
conjunto de regras e normas técnicas que vdo desde a propositura até a publicagdo da lei.

A elaboragio legislativa exige, acima de tudo, bom senso, critérios objetivos e
responsabilidade, uma vez que as leis interferem, direta ou indiretamente, na vida das
pessoas, sendo voltadas a um niimero indeterminado de destinatérios finais.

Com efeito, o Regimento Interno desta Casa Legislativa estabelece, em seu art. 142,
que a “proposta de emenda a lei Orgdnica e os projetos deverdo ser redigidos de forma
articulada, conforme a técnica legislativa”.

Cabe ressaltar que, no 4mbito do municipio de Pard de Minas, inexiste norma
especifica que regulamente a edigdio e elaboragdo de conteudo legislativo, fazendo-se
necessario, por isso, que se recorra a normas federais aplicdveis — no caso, a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Neste contexto, ndo foram detectadas inconsisténcias de redagdo no Projeto de Lei
em tela, ndo havendo, portanto, vicios quanto a técnica legislativa utilizada.

Orientamos, contudo, que sejam procedidas as corre¢des gramaticais necessarias,
se houver, quando da redagéo final, nos termos regimentais:

Art. 209. Concluida a votagdo da proposigdo, com ou sem emendas aprovadas,
caberd a Mesa Diretora adequar o texto a correg¢do verndcula, procedendo-se a
redagdo final. '

IV — Competéncia Legislativa e Iniciativa

Sob o prisma da competéncia ndo h4 quaisquer obstaculos a serem invocados, uma
vez que o projeto de lei em estudo trata de matéria de competéncia legislativa municipal,

consoante com o que dispde o art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal, reproduzido no art.
15, inciso I, da Lei Organica Municipal, os quais estabelecem a competéncia municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local.
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Segundo o ilustre autor José Nilo de Castro® entende-se por interesse local “todos os
assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde que seja o
principal [...] tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal € de interesse
local”.

O Municipio é dotado de autonomia politica, que lhe confere a faculdade para
elaborar suas proprias leis e dispor sobre sua organizago, forma de satisfazer suas demandas
e demais temas de sua competéncia, conforme o disposto no art. 2° da Lei Orgénica
Municipal.

\

Quanto 2 iniciativa parlamentar, sabe-se que o rol de competéncias normativas
privativa do Executivo estd expressamente determinado no art. 61, §1° inciso II, da
Constitui¢do Federal, reproduzido por simetria na Constitui¢do Mineira (art. 65) e na Lei
Organica Municipal (art. 55).

Assim sendo, fica claro que, com exceg¢do das matérias previstas expressamente
nesses dispositivos, as demais matérias ndo séo alcangadas pela inconstitucionalidade formal,
ou seja, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa.

Além do mais, ja € pacifico na jurisprudéncia a ideia de que ndo existe vicio de
iniciativa em projetos de lei de origem parlamentar que visem concretizar o principio
constitucional da publicidade sem a criagdo, exting@o ou modificagéo de 6rgédos pertencentes
ao Poder Executivo.

Portanto, ndo vislumbramos nenhum O&bice na presente proposi¢do quanto &
competéncia ou iniciativa do Poder Legislativo Municipal, ndo estando o Projeto de Lei
eivado por nenhum vicio de ordem formal ou material.

Quanto a espécie normativa, ndo hd na ordem constitucional, tampouco na Lei
Orgénica Municipal dispositivo que estabelega a espécie normativa especifica para trata o
assunto sob andlise, razdo pela qual a modalidade ordindria € a via adequada.

V — Analise Juridica

Da analise do texto do projeto de lei, verifica-se que a proposta legislativa visa
facilitar o acesso a dados publicos sobre transporte coletivos, obras publicas municipais,

turismo, cultura e servigos publicos em geral, por meio do cddigo de barras bidimensional
da tecnologia “QR CODE”.

3 CASTRO, José Nilo de. Direito Municipal Positivo. 4. ed. Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49.




O chamado “QR Code”, abreviagdo de “quick response code” (cédigo de resposta
rapida), se trata de um cddigo de barras que pode ser escaneado por qualquer smariphone ou
outros dispositivos méveis com capacidade de codificar atalhos para enderegos eletronicos
(URL, e-mails, textos, PDF, arquivos de imagens, videos etc.).

A proposigdo em analise se inspirou no principio da publicidade, na sua vertente mais
especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Piblico. Enquadra-se, por conseguinte, no
aprimoramento da j& necesséria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e
cumprindo o principio constitucional da publicidade da Administragéo Publica.

A Constitui¢do Federal impde desde sempre o dever ao administrador publico de dar
publicidade aos atos, programas, obras, servigos e outros, devendo a publicidade ter carater
unicamente educativo, informativo ou de orientag@o social.

Toda esta imposi¢do é necessaria porque a publicidade além de ser um instrumento
de transparéncia e controle da Administragéo Publica pela sociedade, permite também que a
populagdo fiscalize a atividade administrativa.

Dessa forma, a transparéncia e a publicidade séo principios sempre presentes nos atos
da Administra¢do Publica de todos os Entes Federativos, por ser um direito que todo cidaddo
deve ter a sua disposi¢do, informagdes relativas a toda coisa publica, para assim poder
fiscalizar o negocio pubico.

Neste sentido, vejamos o disposto no Art. 37, §1° da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[]

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos érgdos
publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogado
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Lado outro, cumpre-nos ressaltar que o direito de acesso a informagéo dos 6rgéos

publicos é assegurado a qualquer cidaddo. mesmo que para uso privado. conforme dispde o

Art. 5°, inciso XXXIII da CF/88:

Art. 5° [..]

[]
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XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

Este dispositivo, inclusive, foi espeque para o surgimento da tdo importante Lei
Federal n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informag#o), que em seu artigo 3°, incisos II e III,
e artigo 7°, inciso VI, assim dispdem:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade
com os principios bdsicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

[-]

II - Divulgagdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes,

III - Utiliza¢do de meios de comunica¢do viabilizados pela tecnologia da
informacdo;

Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter:

[-]

VI - Informagdo pertinente a administrag¢do do patriménio publico, utilizagdo de
recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos;

A grande novidade da Lei de Acesso a Informagfio foi justamente trazer a
obrigatoriedade do uso de meios eletronicos para a divulgagdo de informagdes essenciais
para a sociedade. O objetivo € a institucionaliza¢do da cultura do acesso na administragio
publica. Esta cultura se traduz em esforgos para despertar a consciéncia de que as
informagdes geridas pela administrag@o publica sfo de interesse social, cabendo ao Estado a
responsabilidade de disponibiliza-las de forma objetiva e compreensivel aos cidad&os.

No que tange a legislagdo vigente e as boas praticas da Administragdo Publica, ndo
ha qualquer 6bice a adogdo do sistema QR Code em pontos de Onibus, placas de obras
publicas. bens turisticos e culturais do municipio e em locais de prestacio de servigos
publicos.

Ressalta-se que as opgdes de uso do QR Code sdo as mais diversas, acessiveis e
inclusivas, podendo ser alcangadas de forma gratuita por uma infinidade de sites, sendo que
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o propésito da medida ¢ a forma mais simples de sua aplicagdo, qual seja, um link que
direciona o acesso ao contetido publicado em sites oficiais ou no portal da transparéncia.

O que se institui, portanto, é mais uma forma de acesso a informago ja obrigatéria e
existente, por meio de uma tecnologia da informag&o, que nada mais € do que 0 acesso a um
atalho para que o cidadfo seja direcionado com mais rapidez e facilidade para o local no site
oficial ou no portal da transparéncia onde estdo aquelas informagdes. Nessa perspectiva, esta
Procuradoria entende que a colocagdo de “QR Codes” ndo implica em qualquer aumento de
despesa publica.

VI - Conclusiao

Por todo o exposto, entendemos que o projeto de lei n® 53/2023 néo padece de vicios
de constitucionalidade ou de legalidade.

Ressaltamos que, para aprovagio de matéria desta natureza, ¢ exigido quérum de
maioria simples dos votos dos membros da Camara Municipal, desde que presentes a maioria
absoluta dos membros da CAmara Municipal, conforme o art. 195 do Regimento Interno.

E 0 nosso parecer, s.m.j., 0 qual submetemos, sub censura, a consideragéo da digna
Comisséo de Legislagdo e Justica desta Casa.

Para de Minas, 22 de junho de 2023.
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