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Parecer Juridico ao Projeto de Resolugéo n° 02/2023,
que “Dispde sobre concessdo de didria e reembolso aos
vereadores do Poder Legislativo Municipal de Pard de
Minas/MG e da outras providéncias .

I - Do Relatério

Trata-se de parecer juridico ao Projeto de Resolugdo n°® 02/2023 que regulamenta a
concessdo de didrias e reembolso aos vereadores da Camara Municipal de Para de Minas. O
projeto descreve as situagdes em que serdo concedidas as didrias, os respectivos valores, as
hipoteses de reembolso, os tramites administrativos internos a serem adotados e a
consequente comprovagao e fiscalizacio.

E o sucinto relatério.
II — Fungdes da Procuradoria

A Procuradoria Juridica da Camara de Para de Minas, Orgéo consultivo com previsdo
no art. 44 da Resolugdo n° 543, de 28 de marco de 2017(Regimento Interno), exerce as
fungdes de assessoramento juridico e de orientagdo da Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa
e dos setores legislativos, através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de
opinides fundamentadas objetivando a tomada de decisdes, por meio de reunides, de
manifestagdes escritas e de aconselhamentos. Trata-se de 6rgdo publico que, embora ndo
detenha competéncia deciséria, orienta juridicamente o gestor publico e os setores
legislativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da fungdo consultiva desta
Procuradoria Juridica, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam estar
presentes. Conforme leciona Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro,
41° ed., Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares & sua motivacdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por quem o solicitou, que
poderd revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva”.

Nesse sentido € o posicionamento do Supremo Tribunal Federal que, de forma
especifica, j4 expOs a sua posi¢do a respeito, verbis:

"0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administragdo
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo

operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na prdtica do alto administrativo, que se constitui na execucio

ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 — Distrito Federal —
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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Desse modo, a fungdo consultiva desempenhada por esta Procuradoria com base no
Anexo IX da Lei Complementar n® 6.046, de 20 de junho de 2017, que dispde sobre a
organizagdo administrativa da Camara Municipal de Para de Minas, ndo ¢ vinculante, motivo
pelo qual € possivel, se for o caso, que os agentes politicos formem suas proprias convicgoes
em discordancia com as opinides manifestadas por meio do parecer juridico.

Importante destacar também que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se tdo-
somente 4 matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica,
bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja
analise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes. ‘

III — Da Técnica Legislativa

Preambularmente, é bom esclarecer que a elaboragio legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem
no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Neste contexto, ¢ oportuno enaltecer que,
no Projeto de Lei em referéncia, ndo foram detectadas inconsisténcias de redag¢do, nao
havendo, portanto, vicios quanto a técnica legislativa utilizada.

IV — Da Competéncia e Iniciativa Legislativa

Os projetos de resolugdo sdo proposigdes destinadas a regular as matérias da
competéncia privativa da Camara e as de carater politico, processual, legislativo ou
administrativo, ndo havendo a intervengdo do Chefe do Executivo em nenhuma etapa do
procedimento. E elaborada e finalizada no ambito legislativo. A resolu¢do aprovada e
promulgada tem eficécia de lei ordinaria. A Lei Organica Municipal dispde sobre o tema em
seu art. 60, sendo vejamos:

Art. 60. Os projetos de resolugdo disciplinardo matéria de interesse interno da
Cdmara e os projetos de decreto legislativo, os demais casos de sua competéncia
privativa.

Pardgrafo inico. Nos casos de projeto de resolugdo e de projeto de decreto

legislativo, considerar-se-a encerrada, com a votagdo final, a elabora¢do da
norma juridica, que serd promulgada pela Mesa da Camara.

O quérum exigido para a sua aprovagdo ¢ a maioria simples (art. 47, CF/88 e art. 195
do Regimento Interno), sendo que a sua sango, promulgac@o e publicagao ficam a cargo do
presidente da Camara Municipal, conforme a LOM:

Art. 39. Compete ao presidente:

I - como chefe do Poder Legislativo:

1 Esse achado foi sintetizado no manual de boas praticas consultivas da AGU: “o 6rgéo consultivo ndo
deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia e oportunidade”.
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PARADE MINAS

[-]

¢) promulgar as resolugies e os decretos legislativos.

A Constitui¢do Federal dispde sobre as resolugdes em seu art. 59, VII. Segundo o
Regimento Interno da Camara Municipal de Pard de Minas (art. 134), proposi¢do ¢ toda
matéria sujeita a delibera¢do da Cadmara.

Apesar dessa ampla defini¢éo, os tipos de proposigéo considerados principais, visto
que originam as normas descritas no art. 59 da Constituigdo Federal, sdo: Propostas de
Emenda a Lei Organica, Projetos de Lei Complementar, Projetos de Lei Ordindria, Projetos
de Decreto Legislativo e Projetos de Resolug#o.

Ha ainda mais tipos de proposi¢&o apreciados pela Camara, tais como: representagio,
requerimentos, mogdo, emendas, pareceres, etc.

Art. 134. Proposigdo é toda matéria sujeita a delibera¢do da Camara.
$ 1°As proposigdes sdo as seguintes:

I - proposta de EMENDA a LEI Orgdnica;
11 - projeto:

a) de LEI complementar;

b) de LEI ordindria;

¢) de LEI delegada;

d) de DECRETO legislativo,

e) de RESOLUCAO.

I - representagao,

1V - requerimento,

V - mogado,

VI - EMENDA.

A Lei Organica Municipal por sua vez, dispde nos termos do art. 41, IIL, a
competéncia privativa da Camara Municipal para organizar os servigos administrativos
internos, in verbis:

Art. 41 - Compete privativamente a Cdmara Municipal exercer as seguintes
atribuigdes, dentre outras: |[...]

III - organizar os servigos administrativos internos;

No mesmo giro, o Regimento Interno da Camara Municipal de Para de Minas dispde
em seu artigo 36 que a Mesa Diretora € o 6rgéo colegiado responsavel por tomar todas as
medidas necessdrias a regularidade dos trabalhos legislativos, propor a organizagdo dos
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servigos administrativos da Cémara, dispor sobre o regulamento geral dos trabalhos da
Cémara, sua organizagdo, funcionamento e policia, bem como apresentar projetos que visem
a elaborar o regulamento geral que dispora sobre a organizagéo dos trabalhos da Camara.

Imperioso ressaltar que o estabelecimento de valores de diérias de viagem, por dbvio,
se refere as questdes administrativas do orgdo. Neste sentido os ensinamentos de Mayr
Godoi:

“ A direcdo administrativa dos servigos da Camara envolve a manifestagdo da
mesa, como colegiado, apenas na iniciativa dos projetos de criagdo dos cargos de
sua secretaria e fixagdo dos vencimentos, na discriminagdo dos seus recursos, na
prestagdo de suas contas e na convocagdo das sessdes.”

Portanto, ndo h4 quaisquer obstaculos a serem invocados, uma vez que o referido
projeto ndo tratou de matéria cuja iniciativa seria exclusiva do Poder Executivo, ndo havendo
ofensa ao principio da separag@o de poderes por invasdo da esfera administrativa, uma vez
que o ente publico tem discricionariedade para fixar os valores que devem ser pagos a titulo
de didrias.

Desta forma, a proposta de Resolug@o n° 02/2023 atende as exigéncias legais por ter
sido apresentada pela Mesa Diretora da Camara Municipal de Para de Minas.

V - Da Analise da Legalidade e da Constitucionalidade

Os vereadores, agentes politicos exercentes de um munus publico, sdo remunerados
pela pratica das fungdes legislativas municipais mediante subsidios mensais.
O regime de subsidios é regulamentado pela Carta Magna que, no paragrafo 4° de seu
artigo 39, assim dispde:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
dmbito de sua competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os
servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das fundagoes
publicas.

K § 4°- O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado
e os Secretdarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo,
adicional, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneraldria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XL

Da leitura do dispositivo constitucional acima transcrito, constata-se que o impeditivo
de acréscimo refere-se a quaisquer vantagens pecunidrias de cunho remuneratrio,
deixando de atingir o pagamento de parcelas indenizatorias.

e GODOY.Mayr. A Camara Municipal e o seu regimento interno.5%d —S&o Paulo: Liv. e Ed.
Universitaria de Direito, 2008.p.68.
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Assim, o agente politico deve ser remunerado exclusivamente por subsidio em
parcela unica, sendo vedado o percebimento de qualquer tipo de gratificagfo, adicional,
abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria.

No entanto, os agentes politicos podem receber o pagamento de parcela indenizatéria
destinada a compensa-los por eventuais gastos realizados com hospedagem,
alimentagdo, locomogdo - comumente denominados “diarias de viagem” -, quando
tais despesas tiverem sido realizadas no exercicio da fungfo da vereanga.

Nesta senda, ja estd sedimentado o entendimento tanto doutrinario quanto
jurisprudencial que ndo existe ilicitude em percepgo de diaria, pois elas sdo valores pagos
ao Agente Politico por dia de afastamento da sede do servi¢o, em carater eventual e
transitorio, quando em atividade realizada no interesse ou em virtude do exercicio de suas
fungdes, destinadas a indeniza-lo de despesas extraordinarias com hospedagem, alimentagéo
e locomogdo urbana.

Néo obstante, precisam ser cumpridas diversas formalidades sob pena de o
pagamento ser considerado irregular, em ofensa aos principios norteadores da administragéo
publica, com a consequente obrigagdo de restituir ao erario os valores percebidos, e
responsabilizacdo perante os parametros da Lei 8429, (LIA) Lei de Improbidade
Administrativa. Conforme a convic¢do unanime dos tribunais, as didrias de viagem para os
vereadores devem ser concedidas com parciménia e atender o interesse publico.

A concessdo das didrias € questfo interna corporis de cada Camara Municipal e deve
se pautar em legislagio propria prévia e especifica que, dentre outros pontos, deve exigir
demonstragiio do interesse publico; forma de comprovagéo e a prestagdo de contas através
de documentos fiscais.

Necessita ainda, de prévio empenho em dotagdo orgamentéria especifica, além da
motivagio do exercicio da fungdo publica em Municipio distinto daquele em que o agente
politico trabalha, mediante apresentagdo de justificativa da necessidade do servigo e conexao
entre as atribui¢des legislativas e as atividades realizadas na viagem.

O ato concessorio da diaria deve ser justificado e evidenciar o motivo do afastamento
provisorio do parlamentar da sede do municipio (representagdo, participagdo em evento,
reunido de trabalho, visita técnica, etc).

Didria ndo pode ser usada como uma forma de complementagéo de renda. Hely Lopes
Meirelles, nosso eterno mestre em Direito Administrativo, fala da natureza juridica das
didrias, dizendo que por ter apenas carater indenizatorio, os valores “ndo podem ultrapassar
os limites ditados por essa finalidade, ndo podem se converter em remuneragdo indireta.”

(LOPES MEIRELLES, Hely. Direito Administrativo Brasileiro. 26. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001, p. 460).

Dessa forma, ¢ importante ter bem claro na resolugdo o processo de prestagdo de
contas, valores pagos, limites de dirias por ano ou por més, a forma de pagamento (valor
fixo ou por ressarcimento), as sangdes ou penalidades em caso de néo prestagdo de contas;
as formas de devolugdo do valor caso a viagem ndo acontega, e outros critérios que a Casa
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PARADE MINAS

entender ser importante para dar mais seguranga juridica para os parlamentares, Presidente,
gestores responsaveis e servidores.

No tocante ao valor fixado para as diarias, em que pese ser dificil a mensurag@o
objetiva, entendemos que ele deve ser pautado pela razoabilidade e proporcionalidade.

Em resumo, as didrias devem ser suficientes para restituir as despesas com
alimentagfo e/ou locomogdo, ndo se prestando para auferir renda com montantes superiores
a0 necessario para compensagdo dos referidos gastos.

Neste sentido sdo as diversas decisdes espalhadas pelo pais, de modo que nos
ateremos a colacionar apenas aquelas emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais:

CONSULTA — MUNICIPIO — 1) AGENTE PUBLICO — DESPESAS DE VIAGEM
— VERBA INDENIZATORIA — POSSIBILIDADES DE FORMALIZACAO DOS
GASTOS: 1.1) DIARIAS DE VIAGEM - PREVISAO LEGAL -
REGULAMENTACAO POR ATO NORMATIVO PROPRIO — EMPENHO
PREVIO ORDINARIO — PRESTAGCAO DE CONTAS SIMPLIFICADA — 1.2)
REGIME DE ADIANTAMENTO — PREVISAO LEGAL — EMPENHO PREVIO
POR ESTIMATIVA — PRESTACAO DE CONTAS DETALHADA - 1.3)
REEMBOLSO — AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA DIARIAS DE
VIAGEM OU REGIME DE ADIANTAMENTO — EMPENHO PREVIO POR
ESTIMATIVA — PRESTACAO DE CONTAS DETALHADA — ENUNCIADO DE
SUMULA N. 79 — 2) ORGAOS PUBLICOS E CONSELHOS — CRIACAO -
NECESSIDADE DE LEI — 3) DESPESA ASSUMIDA NO EXERCICIO ANTERIOR
— PAGAMENTO COM RECEITAS DO EXERCICIO SEGUINTE -
POSSIBILIDADE, DESDE QUE EMPENHADAS E AUTORIZADAS
LEGALMENTE — PRINCIPIO DA CONTINUIDADE — DESPESA ASSUMIDA NO
FINAL DE MANDATO — INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR — NECESSIDADE
DE SUFICIENTE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA — RESPONSABILIZACAO
DO GESTOR QUE ASSUMIU DESPESA EM DESCONFORMIDADE COMO OS
REQUISITOS DE NATUREZA LEGAL E FINANCEIRA — 4) CESSAO DE
SERVIDOR PUBLICO — PRAZO DETERMINADO — COLABORACAO ENTRE
ORGAOS OU ENTIDADES DA ADMINISTRACAO - POSSIBILIDADE —
NECESSIDADE DE LEI AUTORIZATIVA E FORMALIZACAO, EM REGRA,
POR CONVENIO COM PREVISAO DO ONUS CORRESPONDENTE — 5)
AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS — FIXACAO DO SUBSIDIO — 5.1)
PREFEITO, VICE-PREFEITO, SECRETARIO MUNICIPAL — NECESSIDADE
DE LEI EM SENTIDO FORMAL — PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE —
INAPLICABILIDADE — 5.2) VEREADORES - RECOMPOSICAO PARA
PRESERVAGCAO DO PODER AQUISITIVO — POSSIBILIDADE DE CORRECAO
NO CURSO DA LEGISLATURA — OBSERVANCIA DOS REQUISITOS -
PRECEDENTES — RESUMO DA TESE REITERADAMENTE ADOTADA. a) A
indenizacdo de despesas de viagem de servidor puiblico ou de agente politico
estadual ou municipal deve se dar, preferencialmente, mediante o pagamento de
didrias de viagem, previstas em lei e regulamentadas em ato normativo proprio
do respectivo Poder, com prestacdo de contas simplificada e empenho prévio
ordindrio. Consultas n. 835.943 (13/04/2011), 775.051 (16/06/2010), 809.480
(19/05/2010), 810.007 (03/02/2010), 807.565 (09/12/2009) e 748.370
(22/04/2009) e os Resumos de Tese Reiteradamente adotada exarados em resposta
as Consultas n. 863.723 (D.O.C. de 19/04/2012) e 862.218 (D.O.C. de
27/03/2012). b) Na auséncia de previsdo de didrias de viagem, a indenizagdo
poderda ser paga em regime de adiantamento com empenho prévio por estimativa,
se houver autoriza¢do legal para tanto, ou mediante reembolso, também com
empenho prévio por estimativa, sendo imprescindivel em ambos os casos a
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comprovagdo posterior dos gastos efetuados pelo servidor publico ou agente
politico, com rigorosa prestagdo de contas, em processo complexo, nos termos do
Enunciado de Sumula n. 79 desta Corte. Consultas n. 835.943 (13/04/2011),

775.051 (16/06/2010), 809.480 (19/05/2010), 810.007 (03/02/2010), 807.565
(09/12/2009) e 748.370 (22/04/2009) e os Resumos de Tese Reiteradamente
adotada exarados em resposta as Consultas n. 863.723 (D.O.C de 19/04/2012) e
862.218 (D.O.C de 27/03/2012). ¢) E irregular a despesa de viagem realizada por
servidor municipal que ndo se fizer acompanhar dos respectivos comprovantes.
Enunciado de Sumula n. 79. (Processo n° 887878/2014 — Relatoria Cons. Mauri
Torres)

CONSULTA — AGENTE PUBLICO — DESPESAS COM DESLOCAMENTO
EVENTUAL OU TRANSITORIO, A SERVICO, PARA LOCALIDADE DIVERSA
DAQUELA EM QUE SE REALIZA SUA ATIVIDADE — VERBA
INDENIZATORIA, PREFERENCIALMENTE POR MEIO DE DIARIA -
RESSARCIMENTO DE DESPESAS REALIZADAS — IMPOSSIBILIDADE DO
COMPUTO COMO DESPESA COM PESSOAL — PRECEDENTES — RESUMO
DA TESE REITERADAMENTE ADOTADA. 1) Os valores percebidos pelos
servidores, agentes ou membro de poder em virtude do deslocamento eventual ou
transitorio, a servigo, para localidade diversa daquela onde realizam as suas
atividades possuem cardter indenizatdrio, uma vez que visam ao ressarcimento
das despesas realizadas com a locomogdo de sua sede, com a alimentacéo e com
a hospedagem. O pagamento de tais verbas é realizado preferencialmente por
meio de didrias, as quais, devido ao seu cardter indenizatério, ndo sdo computadas
no limite de despesa com pessoal do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2)
Precedentes: Consultas de n. 748370, 809480; 835943; 807565; 748370; 624786:
716558. ( Processo n® 862218/2012 — Relatoria Cons. Mauri Torres)

CONSULTA - INDENIZACAO DE DESPESAS DE VIAGENS A VEREADORES -
POSSIBILIDADE - MOTIVACAO DO DESLOCAMENTO - REQUISITOS -
FORMALIZACAO DAS DESPESAS - FORMA DE PRESTACAO CONTAS -
ADOCAO DO ENTENDIMENTO DA CONSULTA N. 748370 - VIAGENS PARA
TRATAR DE INTERESSE DE ASSOCIACOES CIVIS SEM FINS LUCRATIVOS -
POSSIBILIDADE DESDE QUE DELINEADO O INTERESSE PUBLICO DE
FORMA INEQUIVOCA E TRANSPARENTE. 1) A concessdo de verba pecunidria
de natureza indenizatoria para cobrir despesas de Vereadores em missdo oficial
autorizada pelos seus pares, a servigo do Legislativo ou da comunidade, necessita
de motivagdo, previsdo legal, dota¢do or¢amentdria prépria, regras para a
prestagdo de contas, demonstragdo do nexo entre suas atribui¢des regulamentares
e as atividades realizadas na viagem. 2) A indenizagdo das despesas de viagens de
Vereadores para tratar de interesses de associagdes civis sem fins lucrativos
somente € vidvel se tal interesse estiver delineado ao interesse piiblico de forma
categorica e transparente. 3) As possibilidades de formalizagdo de despesas de
viagem, nos termos da resposta a Consulta n. 748370, sdo:-a. mediante didrias de
viagem, cujo regime deve estar previsto em lei e regulamentado em ato normativo
proprio do respectivo poder, com a realizagdo de empenho prévio ordindrio. Nesse
caso, a prestagdo de contas podera ser feita de forma simplificada, por meio de
relatdrio ou da apresentagdo de alguns comprovantes especificos relativos as
atividades exercidas na viagem, de acordo com as exigéncias da regulamentagdo
especifica; b. mediante regime de adiantamento, desde que tal hipétese esteja

prevista expressamente em lei do ecrte, conforme exigéncia do art. 68 da Lei
Federal 4.320/64, com a realizagdo de empenho prévio por estimativa; c. mediante
reembolso, quando ndo houver regulamentagdo de didrias de viagem e nem de
regime de adiantamento, hipdtese em que deve ser realizado empenho prévio por
estimativa. 4. Alerta-se que eventuais abusos na concessdo de didrias, assim como
na fixagdo dos respectivos valores, serdo objetos de andlise do Tribunal de Contas,
quando do julgamento das respectivas contas de gestdo da Camara Municipal.,

(Processo n° 835943/2011 — Relatoria Cons. Elmo Braz Soares) i3
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PARA DE MINAS

PREFEITO. DESPESAS DE VIAGEM. INDENIZACAO.
PREFERENCIALMENTE MEDIANTE PAGAMENTO DE DIARIAS DE VIAGEM,
COM PRESTACAO DE CONTAS SIMPLIFICADA E EMPENHO PREVIO
ORDINARIO. NA AUSENCIA DE PREVISAO, POR ADIANTAMENTO OU
REEMBOLSO, COM POSTERIOR COMPROVAGCAO DE GASTOS. REMESSA,

AO CONSULENTE, DE COPIA DAS NOTAS TA QUIGRAF ICAS DA CONSULTA
N°748.370. Indexagdo: PREFEITO, AGENTE POLITICO, SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL, REMUNERACAO, SUBSIDIO, VENCIMENTOS, VERBA,

INDENIZACAO, PAGAMENTO, DIARIAS, VIAGEM, REPRESEN TACAO,

MUNICIPIO, NECESSIDADE, PRESTACAO DE CONTAS, DESPESA,

EMPENHO PREVIO, PREVISAO, LEI, REGULAMENTACAO, NORMAS,
ADIANTAMENTO, REGIME, REEMBOLSO, COMPROVACAO, SUMULA TC
79, SUMULA TC 82. ( Processo n° 775051/2010 — Relatoria Cons. Elmo Braz
Soares)

AGENTES POLITICOS E SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. DESPESAS
COM VIAGENS A SERVICO. INDENIZACAO. PREFERENCIALMENTE
MEDIANTE PAGAMENTO DE DIARIAS DE VIAGEM, COM PRESTAGOES DE
CONTAS SIMPLIFICADA E EMPENHO PREVIO ORDINARIO. NA AUSENCIA
DE PREVISAO, POR ADIANTAMENTO OU REEMBOLSO, COM POSTERIOR
COMPROVACAO DE GASTOS. REMESSA, AO CONSULENTE, DE COPIAS
DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS DAS CONSULTAS N°S 748.370, 725.864 E
658.053 Ina'exa(:ao AGENTE POLITICO, SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL,
REMUNERACAO, SUBSIDIO, VENCIMENTOS, VERBA, INDENIZA CAO
PAGAMENTO, DIARIAS, VIAGEM, REPRESENTACAO, MUNICIPIO,
NECESSIDADE, PRESTACAO DE CONTAS, EMPENHO PREVIO, PREVISAO,
LEI, REGULAMENTACAO, NORMAS, ADIANTAMENTO, REGIME,
REEMBOLSO, COMPROVACAO, SUMULA TC 82, SUMULA TC 79. ( Processo
n°807565/2009 — Relatoria Cons. Elmo Braz Soares)

AGENTES POLITICOS E SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. DESPESAS
DE  VIAGEM. INDENIZACAO. PREFERENCIALMENTE MEDIANTE
PAGAMENTO DE DIARIAS DE VIAGEM, COM PRESTACAO DE CONTAS
SIMPLIFICADA E EMPENHO PREVIO ORDINARIO. NA AUSENCIA DE
PREVISAO, POR ADIANTAMENTO OU REEMBOLSO, COM POSTERIOR
COMPROVACAO DE GASTOS. Indexag¢do: AGENTE POLITICO, SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL, REMUNERACAO, SUBSIDIO, VENCIMENTOS,
VERBA, INDENIZA CAO PAGAMENTO, DIARIAS, VIAGEM,
REPRESENTACAO, MUNICIPIO, NECESSIDADE, PRESTA CAO DE CONTAS,
DESPESA, EMPENHO PREVIO, PREVISAO, LEI, REGULAMENTA CAO
NORMAS, ADIANTAMENTO, REGIME, REEMBOLSO, COMPROVACAO
EMENDA CONSTITUCIONAL FEDERAL 19-98, SUMULA TC 79, SUMULA TC
82. ( Processo n° 748370/2009 — Relatoria Cons. Anténio Carlos Andrada)

CAMARA MUNICIPAL. I. CRIACAO DE CARGOS PUBLICOS E CONCESSAO
DE REAJUSTES SALARIAIS. INICIATIVA DE LEI PARA FIXA(,AO DA
RESPECTIVA REMUNERACAO 1I. SERVIDOR EFETIVO EM EXERCICIO DE
CARGO EM COMISSAO. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
INCIDENCIA SOBRE O  VENCIMENTO BASICO DA FUNCAO
COMISSIONADA, ENQUANTO DURAR O EXERCICIO. 1ll. CONCESSAO DE
DIARIAS DE VIAGEM. NORMA TIZACA O POR MEIO DE RESOLUCAO
REMESSA, AO CONSULENTE, DE COPIAS DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS
DAS CONSULTAS N°S 698.185, 708.493, 702.636, 716.558, 701.723 E 694.079.
(Processo n° 735268/2008 — Relatoria Cons. Eduardo Carone Costa)

Cabe aqui mencionar que os parlamentares autores do projeto de resolugdo
entenderam por bem deixar de fora da regulamentagdo o instituto do adiantamento de
numerério. A questdo acerca do adiantamento ¢ controversa, haja vista existir um

Av ?resndente Vargas, 1935, Senador Vaiadares | Para de Minas | MG | CEP: 35.661-000
(37) 3237 6000 o (31)3237. 6087 | parademinas.mg. leg.br




entendimento de que é vedado designar agente politico como responsavel por adiantamento,
nos termos da Lei Federal n® 4.320/64 (Stimula n°® 46 do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo).

Com o presente projeto de resolugdo pretende-se também regulamentar a previsdo
constante no art. 33 do Regimento Interno da C4mara Municipal, que prevé a possibilidade
de um eventual reembolso as despesas realizadas por uma comissdo de representagéo:

Art. 33. A Cdmara Municipal terd comissdes permanentes e especiais.

()

§ 2° As comissdes especiais, criadas por delibera¢do da maioria simples dos
membros da Cdmara, destinadas ao estudo de assuntos especificos ou a
representagdo da Camara em congressos, solenidades ou outros atos publicos,
terdo direito ao reembolso das despesas especificas e efetivamente realizadas, nos
termos de resolugdo.

VI - Das Exigéncias Or¢camentario-Financeiras

Por fim, no que se refere a observancia as exigéncias da Lei Complementar 101/2000,
por se tratar de uma verba de natureza eventual, de carater indenizatorio e que néo € passivel
de ser mensurada, levando em consideragdo que somente serd efetivada a cada deslocamento
do parlamentar e ainda assim, mediante solicitagdo prévia e analise pela Presidéncia da Casa,
bem como pelo fato de a despesa ja estar prevista em dotagdo orgamentdria para este fim
especifico, em analise junto a Diretoria Contabil, Or¢amentaria e Financeira, consideramos
que ¢ dispensavel a apresentagdo de impacto or¢amentdrio-financeiro para a presente
proposigao.

VII - Conclusiao

Por todo o exposto, considerando que o projeto de resolug@o estd em consonancia
com as Legisla¢des Federais, Estaduais e Municipais, bem como orientagdes do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais e que a matéria contemplada € de iniciativa privativa da
Mesa Diretora, a Procuradoria Juridica se posiciona pela legalidade da proposi¢éo.

E 0 nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a considerag¢do da digna
Comissdo de Legislagéo e Justica desta Casa.

Para de Minas, 20 de margo de 2023.

Evandro ael Silva Sheil%mes

Procurador Geral Procuradora Adjunta
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