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PROCURADORIA GERAL
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Projeto de Lei n® 19/2023 - Dispde sobre a criagdo de
auxilio-alimentagdo decorrente de deslocamento do
servidor além da circunscrigdo do Municipio para
desempenho de fun¢des laborativas a servigo do ente
publico, implementando-se ainda os institutos da prontiddo
e do sobreaviso, no ambito do Municipio de Para de Minas
e da outras providencias.

I- Relatoério

Apresenta o Executivo Municipal, através da Mens. 004/2023, projeto de lei objetivando
a criagdo de auxilio-alimentagdo decorrente de deslocamento do servidor além da circunscri¢@o
do Municipio para desempenho de fungdes laborativas a servico do ente publico,
implementando-se ainda os institutos da prontidio e do sobreaviso, no Ambito do Municipio de
Para de Minas. Em sua mensagem o Chefe do Poder Executivo Municipal informa que tal medida
busca atender a Recomendagao 018/2022 — MPMG 0471.20.0002338-5 e requer que o projeto
tramite em carater de urgéncia.

A proposta foi encaminhada a Procuradoria pela Presidéncia da Cdmara para analise nos
termos do art. 4° da IN 008/2019, que emitira parecer de cardter opinativo, embasado na fungio
consultiva do érgio conforme disposto no art.44 do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
Res.543/2017. Desta feita, a fungdo consultiva desempenhada por esta Procuradoria ndo ¢
vinculante, o que possibilita aos agentes politicos formarem suas proprias convicgdes mesmo que
em desacordo com as opinides manifestadas neste parecer juridico.

II - Possibilidade Juridica de Instituicio do Beneficio

Preliminarmente, cabe esclarecer que da leitura dos arts. 7° e 39, §3° da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88) que tratam dos direitos sociais do servidor publico, ndo ha,
expressamente, a previsdo de auxilios ou subsidios para a alimentago.

No entanto, além dos direitos sociais previstos na Constitui¢do Federal hd varios outros

“clacionados nos diversos estatutos funcionais dos entes federativos. E nas leis estatutarias que

se encontram tais direitos, como o direito as licengas, a pensdo, aos auxilios pecunidrios, dentre
outros.

Da mesma forma. no ambito da iniciativa privada, ndo ha qualquer vinculagdo

constitucional ou legal que obrigue as empresas a concederem beneficios relacionados a
alimentagdo do trabalhador, sendo tais vantagens conferidas por mera liberalidade ou por

pactuagdo em instrumentos coletivos celebrados com o sindicato da categoria profissional,
geralmente em acordos ou convengdes coletivas de trabalho.

Assim, a omissdo constitucional ndo obstaculiza a institui¢do do auxilio — alimentagio
pelo ente plblico, gragas & autonomia municipal garantida pela Constituigdo de 88.
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III - Iniciativa e Adequacio da Norma

Sob o prisma da constitucionalidade e legalidade, o projeto de lei em estudo versa sobre
matéria de competéncia legislativa municipal. consoante com o que dispde o art. 30, | da
Constitui¢io Federal/88. o qual atribui competéncia aos municipios para legislar sobre assuntos
de interesse local.

O projeto trata da concessdo de auxilio — alimentagdo decorrente de deslocamento do
servidor além da circunscrigido do Municipio e em nosso ordenamento juridico, a iniciativa das
leis que tratam sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria, ¢ exclusiva do Chefe do Poder ao qual o servidor ¢ vinculado. ou seja, em &mbito
municipal, tratando-se de servidor do executivo municipal, a autoridade deflagradora do processo
legislativo para tratar de matérias desta natureza ¢ o Prefeito.

A matéria ¢ de iniciativa privativa do Executivo Municipal, em face do art. 61, §1°, 11,
“a” da Constituicio Federal/88, reproduzido no art. 66 da Constituigdo Mineira e no art. 55 da
Lei Organica Municipal. Vejamos a redagdo destes dispositivos legais:

Constitui¢do Federal:

Art. 61 — A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 19 8do de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I-/..]
11 - Disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administragdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo,

Constituicdo Mineira:

Dfé’

Art. 66 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Constituicdo:

Eud
I — do Governador do Estado:

a)[..]

b) a criagdo de cargo e fungdo publicos da administragdo direta, autarquica
e fundacional e a fixagdo da respectiva remuneracdo, observados os
parametros da Lei de Diretrizes Or¢amentarias,

Lei Orgdnica Municipal:

Art. 35 - Sdo de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que disponham sobre:
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1 — Criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta ou autarquica ou aumento de sua
remuneragdo,

Para os fins do direito municipal, relevante € a observancia das normas previstas na
Constitui¢do Estadual no que diz respeito a iniciativa para o processo legislativo, ja que, em
-aso de eventual controle de constitucionalidade, o parametro para a analise da conformidade
vertical se da em relagdo ao disposto na Constitui¢do Mineira, conforme prevé o artigo 125,
§ 2° da CF/88.

Portanto. esta adequada a iniciativa ¢ a espécie normativa utilizada para veicular a
matéria, uma vez que se trata de projeto de lei apresentado pelo Chefe do Executivo,
enquanto administrador da remuneragado do pessoal daquela esfera administrativa.

Ressaltamos que a Lei 5.264/2011, que dispoe sobre o estatuto do servidor publico
do municipio de Para de Minas, trata da diaria do servidor remetendo para regulamentacio
os valores de procedimentos para percebimento da didria, vejamos o texto da lei do estatuto
sobre as didrias:

Art. 66 - Constituem indenizagdes ao servidor:
[ - diaria;

Il - transporte;

Il - outras que a lei indicar.

Art. 67 - Os valores das indenizagoes e as condigdes para a sua concessdo
serdo estabelecidos em regulamento, observados os limites previstos nesta Lei.

Art. 68 - O servidor que. a servigo, se afastar do Municipio em cardater
eventual ou transitorio, para outro ponto do territorio nacional, fara jus a
passagens e diarias, para cobrir as despesas de pousada, alimentagdo e
locomogdo urbana.

§ 1°A diaria serda concedida por dia de afastamento, sendo devida pela metade
quando o deslocamento ndo exigir pernoite fora do Municipio.

§ 2° A didria serd paga antecipadamente, observadas as condi¢oes do
regulamento proprio.

& 3% Os valores e procedimentos para percep¢do das diarias serdo
regulamentados através de Decreto do Pader Executivo.

Art. 69 - O servidor que receber diaria e ndo se afastar do Municipio, por
gualquer motivo, fica obrigado a restitui-la integralmente, no prazo de 3 (1rés)
dias, sob pena de ser descontado de seus vencimentos o valor ndo restituido.

Paragrafo Unico - Na hipétese de o servidor retornar ao Municipio em prazo
menor do que o previsto para o seu afastamento, restituira a diaria recebida
em excesso, no prazo estabelecido no caput, sob pena de ser descontado de
seus vencimentos o valor ndo restituido,
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Neste aspecto cumpre o Executivo Municipal o determinado pelo estatuto do servidor e

o recomendado pelo TCE/MG na consulta cuja ementa esta transcrita abaixo:

EMENTA CONSULTA. AUXILIO-ALIMENTAGAQ. FERIAS. LICENCA-
MATERNIDADE. EFETIVO EXERCICIO. PREVISAO NA LEGISLACAO
NO AMBITO DO ENTE INSTITUIDOR DO BENEFICIO. AUSENCIA DE
VEDACAO EXPRESSA. PAGAMENTO. IRRETROATIVIDADE. REGRA.
PREVISAO LEGAL PARA RETROATIVIDADE. POSSIBILIDADE.
REQUISITOS. 1. Cabe a legislagdo, no ambito do ente instituidor do
beneficio, estabelecer as condigdes a serem satisfeitas pelo servidor para se
enquadrar na posigdo de beneficidario do auxilio-alimentagdo, inclusive no
que concerne as situacoes funcionais que configuram efetivo exercicio para
essa finalidade. 2. Caso ndo haja disposicdo legal expressa em sentido
contrario, é possivel o pagamento do auxilio alimentagdo durante o gozo de
Sférias e de licenga-maternidade, utilizando-se de outras normas como
referencial de efetivo exercicio, a exemplo do art. 102 da Lei n. 8.112/90). 3.
Em regra, a lei que institui o beneficio do auxilio-alimentagdo ndo autoriza
o pagamento por situagoes ocorridas antes da sua vigéncia, como o gozo de
A licenga-maternidade em periodo anterior, sendo possivel, porém, que a
% propria lei preveja hipdteses de retroagdo dos seus efeitos, desde que
) alinhadas aos propdsitos da norma e observadas as disposi¢des dos arts. 16
e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente a estimativa de impacto
or¢amentdrio e financeiro, a demonstragdo da origem dos recursos para o
custeio e a comprovagdo de ndo afetacdo das metas de resultados fiscais.
(PROCESSO: 1071432 Natureza : CONSULTA Data da Sesséio : 20/05/2020
Relator : CONS. CLAUDIO TERRAO)

Além da obrigatoriedade de lei em sentido estrito e da iniciativa legislativa privativa do
Chefe do Executivo, a lei autorizativa do auxilio-alimentagfo aos servidores deve fixar critérios
e regras isondmicas para a concessio do beneficio, que nido caracterizem tratamento privilegiado
de um dado grupo de agentes em detrimento de outros, sem prejuizo da previsio de hipoteses nas
quais 0 pagamento ndo serd devido. Por esse motivo, entende-se que o valor deve ser isondmico
entre os servidores publicos, até porque a verba ¢ indenizatoria e ndo remuneratoria, s6 sendo
admissiveis tratamentos diferenciados na exata medida da adequag#o de suas justificativas.

Ainda, a fixagdo do valor do beneficio deve respeitar os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. observando pardmetros equilibrados e passiveis de justificagdo, porquanto
tais principios tém matriz constitucional, pela ampliagdo do conceito de juridicidade para além
da estrita legalidade, e exigem dos agentes puablicos fidelidade a padrdes adequados de conduta,
representados também nos principios da moralidade e da impessoalidade.
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Nota-se pela Recomendagdo expedida pelo Ministério Plblico que o pagamento das
diarias a titulo de indenizagéo com alimentagdo vinha sendo utilizada sem critérios definidos e
de maneira contraria ao que previa o ordenamento juridico, de modo que o intuito no presente
caso ¢ regulamentar os referidos pagamentos, em atendimento 4 mencionada recomendag@o.

IV - Das Exigéncias Orcamentario-Financeiras

De acordo com o determinado pelo art. 169, §1°, da CF / 88, deve-se observar para a
concessdo de auxilio-alimentagio a adequago as normas orgamentarias como a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentdria Anual (LOA),

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderda exceder os limites estabelecidos
em lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

1" A4 concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo
de cargos, empregos e funcbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a gualquer titulo, pelos orgdos ¢
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas.

1 - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projegdes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inclutdo pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il -se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia misia.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Jé a Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece em seu art. 15 que sio consideradas ndo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico as despesas que ndo observem as
exigéncias dos arts. 16 e 17, tais dispositivos exigem a estimativa de impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que o ato deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, com a
diferenca de que. no art. 17, tal ato s6 serd obrigatorio quando se tratar de despesa obrigatéria de
cardter continuado (aquela que fixe para o ente uma obrigagao por periodo superior a dois anos).

Neste aspecto a proposi¢io ndo estd acompanhada da estimativa do impacto orgamentario
— financeiro . nem de declaragiio acerca de sua eventual irrelevincia, talvez por se tratar de verba
de natureza indenizatoria e nio ser palpavel a despesa, tendo em vista que somente sera executada
quando se tratar de eventual deslocamento do servidor.

Vale esclarecer que existe um entendimento isolado da STN de que ndo ha necessidade
de apresentagdo de estimativa de impacto orgamentario-financeiro na presente fase de tramitagéo
legislativa. muito embora tal obrigacio esteja presente na fase de execucéo da despesa.

Ainda assim, tal dispensa, ndo desobrigaria o proponente das demais exigéncias, como
da adequagio das pegas orgamentarias (art. 169, § 1°, da CF/88) e da observéncia dos limites de
despesa com pessoal (arts. 19 ¢ 20 da LRF):

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
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Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liguida, a
seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinguenta por cento);
II - Estados: 60% (sessenta por cento);
T - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os
seguintes percentuais:

[.]
IIT - na esfera municipal:
b) 54% (cinguenta e quatro) para o Executivo.

No caso em questéo, por se tratar de natureza indenizatoria e ndo ser palpavel a despesa,
tendo em vista que somente sera executada quando se tratar de eventuais deslocamentos,
entendemos que nesta fase de tramitagdo seria dispensavel a apresentagdo do impacto.

Por fim, entende-se que foram observadas todas as questdes orgamentarias, de forma que
0 presente projeto estd apto para tramitagio.

V - Conclusiao

Por todo o exposto, submetemos a matéria acompanhada deste parecer juridico para
analise dos llustres vereadores que poderdo aprovar ou rejeitar o projeto de lei. ressaltando que
0 quorum para deliberagio da matéria em estudo ¢ de maioria simples, conforme preleciona o
art. 195 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Sugerimos, também, que seja solicitado ao Poder Executivo a apresentagio de eventual
impacto ou declaragdo sobre sua irrelevancia, de modo a cumprir integralmente as exigéncias da
CF/88 e da LRF no aspecto orgamentario e financeiro.

Por derradeiro cumpre esclarecer que se trata de um parecer opinativo, ou seja, tem
cardter técnico-opinativo. O sabio professor Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra
“Direito Administrativo Brasileiro™, leciona:

O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragéo
ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. Jd, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo por guem o solicitou”.

Nesse sentido € o posicionamento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica.
J4 expds a sua posigdo a respeito, verbis:

"0 parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da administracdo
publica ndo é ato administrativo. Nada mais ¢é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador
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na tomada da decisdo, na pratica do alto administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-
1 — Distrito Federal — Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF)

E 0 nosso parecer, o qual submetemos, sub censura, a consideragdo da digna Comissdo
de 1egislagdo e Justica desta Casa.

Pard de Minas, 22 de fevereiro de 2023,

Evandro el Silva Sheila Bastos Gomes
Procurador Geral Procuradora Adjunta
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