icipal de Para de Minas - MG

T T

TOCOLO GERAL 1701/2622
PROCURADORIA GERAL EaRtg: 13/09/2022 - Horario: 17:12
Legislativo - PJ 101/2022

cMPM -PG 49 12022

Parecer Juridico ao Projeto de Lei n°
128/2022, que “Autoriza o Municipio de
Pard de Minas a promover abertura de
crédito especial.

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico ao Projeto de Lei n° 128/2022 que nos termos do art.1°
da proposi¢do, autoriza 0 Municipio de Para de Minas a promover a abertura de crédito
especial no valor de RS 165.162,54 (cento e sessenta e cinco mil, cento e sessenta e dois reais
e cinquenta e quatro centavos), cujo objetivo € a transferéncia 8 APAE — Associagdo dos Pais
e Amigos dos Excepcionais, inscrita no CNPJ sob o n.° 18.416.981/0001-27, de recursos
captados via Lei de Incentivo junto a Fundagio VALE (CICLO 2021), por intermédio do
Fundo Municipal do Idoso (FUMID).

Ressalta-se que sera utilizado como fonte de recurso o superavit financeiro ocorrido
" no exercicio de 2021 para a implementagio de abertura de crédito especial aduzido acima,
sendo esta autorizada poderd ser ainda suplementada, se necessario, observando as
contingéncias da legislagdo de regéncia.

E o sucinto relatorio.
I1 - DA CONSTITUCIONALIDADE.

A Constituigio Federal/88 dispde em seu art. 24, as competéncias concorrentes.
dentre as quais o inciso I aduz a competéncia para legislar sobre matérias relacionadas ao
Direito Financeiro.

No que concerne aos municipios, o art. 30, incisos I e Il da Carta Magna, disciplinam
a questdo de acordo com suas peculiaridades locais, sendo sua competéncia legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagfo federal e estadual no que couber.

Em seu art. 166, §8°, a Constituigio Federal/88 dispde o seguinte:

Art. 166, Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas
duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

[-..]

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei
orgamentdria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados.
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e
especifica autorizagdo legislativa.

Também a Lei Orgénica Municipal disciplina que:
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Art. 40 -Cabe a2 Cimara Municipal, com a san¢do do prefeito, legislar sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio e especialmente, sobre:

[..]

Il — orgamento anual e plurianual de investimentos, bem como autorizar a
abertura de créditos suplementares e especiais; (grifo nosso)

Assim, do ponto de vista constitucional, ndo h4 dbice a que o Municipio discipline
sobre a matéria em estudo.

III — DA INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO

As matérias relativas a crédito suplementar e especial referem-se ao orgamento, sendo
a matéria orgamentaria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Federal, Estadual
e Municipal, conforme previsto no art. 165, incisos L, Il e I1I da Constitui¢ao da Republica/88.
as leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio, o plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias e os orgamentos anuais.

Na mesma senda, estabelece a Lei Organica Municipal em seu art. 55, IV, a iniciativa
exclusiva do prefeito as leis que disponham sobre matéria or¢amentdria e a que autorize a
abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes.

Portanto, ndo ha vicio de iniciativa no Projeto.
IV - DO MERITO — LEGALIDADE DO PROJETO

Relata o Prefeito Municipal que a abertura de crédito especial no valor de R$
165.162,54 (cento e sessenta e cinco mil, cento e sessenta e dois reais e cinquenta e quatro
centavos), terd como objetivo fazer face ao adimplemento da transferéncia a APAE —
Associagdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais, inscrita no CNPJ sob o n°
18.416.891/0001-27 de recursos captados via Lei de Incentivo junto a Fundagdo VALE
{CICLO 2021), por intermédio do Fundo Municipal do Idoso (FUMID), imprescindivel a
abertura de crédito especial no montante acima especificado.

Pois bem, quanto a possibilidade juridica da abertura de crédito especial, o
entendimento de J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis externado na obra “A Lei
4.320 Comentada” € no sentido de que o crédito especial so pode ser aberto para a realizagdo
de ““algo novo”, um programa, projeto ou atividade néo previstos na Lei Orcamentaria Anual,
discriminado por seus elementos de despesa, pessoal, material e outros.

Ou seja, na hipotese de inexisténcia de orgamento a ser executado em determinado
exercicio financeiro € condi¢do exigida pela Constituicdo Federal para utilizagdo dos
recursos financeiros disponiveis, a especifica e prévia autorizagdo legislativa.

Ainda quanto ao mérito, a Unido Federal, no exercicio de sua competéncia para editar
normas gerais, editou a Lei Nacional n® 4.320/64 dispondo, entre os artigos 40 a 46. sobre
créditos adicionais. Essa lei, em seu art. 40, descreve que sdo créditos adicionais “as
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autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficiente dotadas na Lei de Orgamento”, ou
seja, a despesa ndo prevista ou que se mostrou maior do que a inicialmente prevista.

Quanto ao crédito especial, ele tem que ser precedido de autorizagdo legislativa,
conforme estabelece o art. 42 da Lei n® 4.320/64 e ainda depende da existéncia de recursos,
conforme art.43 da mesma lei e art.167, inciso V, da Constitui¢do Federal/88, vejamos:

Lei n® 4.320/64

Art, 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da exigéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigao
justificativa.

Constituicdo Federal/88

Art. 167. Sao vedados:

-]

V - A abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagio
legislativa e sem indicac¢dio dos recursos correspondentes; (grifo nosso)

Dessa forma, como foi demonstrado pelo Executivo Municipal, houve o superavit
financeiro ocorrido no exercicio de 2021, conforme aduz a documentagdo carreada ao feito
administrativo n.° 0006968/2022, sendo que, esta serd a fonte para constitui¢do de recursos
necessarios a abertura deste crédito especial, portanto verifica-se que foi atendido o disposto
no art. 43 da Lei n® 4.320/64 e no art. 167, V da CRFB/88.

Por fim, apés anélise juridica, passamos a conclusdo da matéria apreciada, sendo que
nesta oportunidade, a Procuradoria sugere que seja encaminhado pelo Executivo
Municipal o feito administrativo n.” 0006968/2022, para que este possa ser verificado e
anexados aos autos do Projeto de Lei n® 128/2022.

V - CONCLUSAO

Pelo exposto, o parecer juridico € pela constitucionalidade e legalidade da matéria,
mas ressaltamos que a conveniéncia e a oportunidade da abertura de crédito especial, devem
ser analisadas exclusivamente pelos Vereadores, e que para aprovaciio de matéria desta
natureza € exigido quorum de maioria simples de votos, desde que presente mais da metade
dos membros da Cdmara Municipal, conforme o art.195 do Regimento Interno.

Por fim, vale lembrar que este é um parecer opinativo, ou seja, de caréter técnico-
opinativo que ndo impede a tramitagdo e a aprovagdo do projeto. Nesse sentido € o
entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢do
a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de oérgéo da administragdo publica
nio ¢ ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da
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decisdo, na pratica do alto administrativo, que se constitui na execucao ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24,584-1 — Distrito Federal — Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Alertamos ainda que a matéria deverd ser analisada pela Comissdo de Legislagdo e
Justica, conforme aduz o art. 53 do Regimento Interno, assim como pela Comissdo de
Finangas, Orcamento e Tomada de Contas, conforme aduz o art. 55 também do Regimento
Interno.

Par4a de Minas, 13 de setembro de 2022.

e As
4@?@4@%&6‘” Shena%fos_ Gomes

Procurado Geral Procuradora Adjunta
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