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Parecer Juridico ao Projeto de Lei n® 111/2022 que
“Promove adequagdo na Lei Municipal n°
5.288/2011, que dispde sobre o Estatuto e Plano de
Cargos, Carreiras e Remuneragdo do Magistério do
Municipio de Para de Minas.”

I — Relatorio

Encaminha o Prefeito Municipal de Pard de Minas, projeto de lei visando promover
adequagdes na Lei Municipal n° 5.288/2011, que dispde sobre o “Estatuto e Plano de Cargos,
Carreiras ¢ Remuneragéo do Magistério.”

O objeto do Projeto de Lei ¢ implementar adequagdo do texto legal contido na norma
legal no que concerne ao cargo de Secretario Escolar, em atendimento ao oficio 217-22
encaminhado pelo Ministério Publico de Minas Gerais.

E o suscinto relatério.
II - Da Competéncia Legislativa

Sob o prisma da constitucionalidade e legalidade. o projeto de lei em estudo versa
sobre matéria de competéncia legislativa municipal, consoante com o que dispde o art. 30. [
da Constituico Federal/88, o qual atribui competéncia aos municipios para legislar sobre
assuntos de interesse local.

A matéria ¢ de iniciativa privativa do Executivo Municipal, em face do art. 61, §1°,
[I, “a” da Constitui¢do Federal/88, reproduzido no art. 66 da Constitui¢do Mineira e no art.

55 da Lei Organica Municipal.

Vejamos a redacdo destes dispositivos legais:

Constituicdo Federal;

Art. 61 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica. ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptblica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
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11 - Disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragio;

Constituicdo Mineira:

Art. 66 — Sao matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Constitui¢do:

[-.]

[11 — do Governador do Estado:

a)[..]

b) a criacdo de cargo e fun¢do publicos da administragdo direta, autdrquica e
fundacional e a fixagdo da respectiva remuneracio, observados os parametros da
Lei de Diretrizes Or¢amentarias:

Lei Orgdnica Municipal:
Art. 55 — S3o de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que disponham sobre:

| — Criago, transformago ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos plblicos
na administragdo direta ou autarquica ou aumento de sua remuneragdo;

I11- Do Direito

A adequacdo proposta, € no sentido de evitar possivel A¢do de Constitucionalidade
da lei municipal n° 5.288/2011.

Na Lei em vigor, consta de maneira equivocada o cargo comissionado de “Secretéario
Escolar”, nomenclatura esta abolida pela Emenda Constitucional 19/98.

Esta Emenda Constitucional, deu nova redag¢do ao inciso “V™ do art. 37 da
Constituigdo Federal/88, que tinha a seguinte redagdo original:

Art. 37. A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(-]

preferencialmente, por servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou

V - Os cargos em comissdo e as fungdes de confianga serdo exercidos,
& profissional, nos casos e condi¢des previstos em lei;

(Redacdo de 1988)

&
§ Vejamos a nova Redagdo da Emenda Constitucional n® 19/98:
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Art. 37. A administra¢io publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

||

V - As fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcio, chefia e assessoramento;

(Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(grifo nosso)

A redacio origindria, permitia cargo comissionado técnico, e a partir da EC-19/98,
os cargos comissionados passaram a ser somente de “Dire¢do, Chefia e Assessoramento’.

Embora os cargos em comissdo, descritos no art. 37. inciso V da CF/88. aduz
dispensar o concurso publico. ndo significa ser inteiramente livre a escolha dos seus
ocupantes, conforme decorre da redagdo do inciso V do dispositivo citado, e ainda, ndo ¢
simplesmente constar o cargo de “assessor, diretor ou chefe™.

As atribuigdes dos cargos terao que corresponder as fungdes de diregdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas. técnicas ou
operacionais, sendo ainda pressuposto a necessaria relacdo de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado.

1V - Conclusio

Assim. considerando que o projeto em estudo ndo contem qualquer vicio de ordem
formal, seja de iniciativa ou procedimental, uma vez que tanto a Lei Organica Municipal
como a Constitui¢do Federal admitem que a iniciativa das leis dessa natureza cabe ao
Chefe do Executivo, e ainda, considerando que a matéria ¢ de interesse do municipio,
estando incluida entre as competéncias legislativas que se caracterizam pela competéncia
genérica em virtude da predominancia do interesse local (art. 30, I CF/88) e sendo de
competéncia privativa do Executivo, considerando o art. 55, incisos I, da Lei Orgénica
Municipal. nos posicionamos pela legalidade da matéria.

Por fim. vale lembrar que este ¢ um parecer opinativo, ou seja, de carater técnico-
opinativo, que ndo impede a tramitagiio e até mesmo a consequente aprovagdo do projeto.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que. de forma
especifica, ja expds a sua posigdo a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragio
publica nio é ato administrativo. Nada mais é do que a opiniao emitida pelo
operador do direito, opinido téenico-juridica, que orientara o administrador
na tomada da decisiio, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucio ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido

na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
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considerado pelo administrador.”™ (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF J

(grifo nosso)

E o parecer que ora submetemos a apreciagdo da digna Comissio de Legislacio e
Justica desta Casa.

A consideragio superior.

Pard de Minas, 26 de julho de 2022.

M/é‘; /g c\"’)k \_%/5
461110 Carlos Lucas Sheila Bastos Gomes

Procurador Geral Procuradora Adjunta
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