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Parecer Juridico ao Projeto de Lei n°
75/2022, que “Autoriza o Municipio de Pard
de Minas a promover abertura de crédito
especial.

I - RELATORIO

Trata-se de parecer ao Projeto de Lei n° 75/2022 que nos termos do art.1° da
proposi¢do autoriza o Municipio de Para de Minas a promover a abertura de crédito especial
no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), cujo objetivo ¢ viabilizar a destinagdo de recursos
para arcar com as despesas patronais com o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado
de Minas Gerais — [IPSEMG.

Para constituir os recursos necessarios sera cancelada parte da dotagdo n°
01.01.01.272.0001.4040-3.1.90.13-0093 do or¢amento vigente, conforme quadro integrante
do §1° do art. 1° do aludido projeto em estudo.

O §2° do projeto dispde ainda que a abertura de crédito ora autorizada poderd ser
suplementada, sendo necessério, observados as contingéncias da legislagio de regéncia.

E o sucinto relatorio.
II - DA CONSTITUCIONALIDADE.

A Constituicdo Federal/88 dispde em seu art. 24, as competéneias concorrentes.
dentre as quais o inciso I aduz a competéncia para legislar sobre matérias relacionadas ao
Direito Financeiro. ]

No que concerne aos municipios. o art. 30, incisos I e II da Carta Magna, disciplinam
a questdo de acordo com suas peculiaridades locais, sendo sua competéncia legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

Em seu art. 166, §8°, a Constituigdo Federal/88 dispde que:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas
duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

[

§ 87 Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢io do projeto de lei
orgamentdria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e
especifica autorizagdo legislativa.
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Também a Lei Orgénica Municipal disciplina que:

Art. 40 -Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do prefeito, legislar sobre todas
as matérias de competéncia do Municipio e especialmente, sobre:

\
e \
[--] _
N
111 — orgamento anual e plurianual de investimentos, bem como autorizar a abertura
de créditos suplementares e especiais;

Assim, do ponto de vista constitucional, ndio ha 6bice a que o Municipio discipline a
matéria.

111 — DA INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO

As matérias relativas a crédito suplementar e especial referem-se ao orgamento, sendo
a matéria orcamentaria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Federal, Estadual
e Municipal, conforme previsto no art. 165, incisos I, I ¢ Il da Constituigdo da Republica/88,
as leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias € 0s orgamentos anuais.

Na mesma senda estabelece a Lei Orginica Municipal em seu art. 55, IV, sendo a
iniciativa exclusiva do prefeito as leis que disponham sobre matéria orgamentéria e a que
autorize a abertura de eréditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes.

Portanto, ndo ha vicio de iniciativa no Projétp.
IV - DO MERITO - LEGALIDADE DO PROJETO.

Relata o Prefeito Municipal que a abertura de crédito especial no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), terd como objetivo viabilizar a destina¢do de recursos para arcar
com as despesas patronais com o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas
Gerais — IPSEMG, conforme solicitagdo contida no Oficio 214/2022 da Presidéncia desta R.
Casa Legislativa.

Pois bem, quanto a possibilidade juridica da abertura de crédito especial, o
entendimento de J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis externado na obra “A Lei
4.320 Comentada” é no sentido de que o crédito especial so pode ser aberto para a realiza¢do
de “algo novo™, um programa, projeto ou atividade néo previstos na Lei Orgamentaria Anual,
discriminado por seus elementos de despesa, pessoal, material e outros.

Ou seja, na hipdtese de inexisténcia de orgamento a ser executado em determinado
exercicio financeiro é condi¢fio exigida pela Constituigdo Federal para utilizagdo dos
recursos financeiros disponiveis, a especifica e prévia autorizagdo legislativa.

Ainda quanto ao mérito, a Unidio Federal, no exercicio de sua competéncia para editar
normas gerais, editou a Lei Nacional n® 4.320/64 dispondo, entre os artigos 40 a 46, sobre
créditos adicionais. Essa lei, em seu art. 40, descreve que sdo créditos adicionais “as
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autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficiente dotadas na Lei de Or¢camento™, ou
seja, a despesa ndo prevista ou que se mostrou maior do que a inicialmente prevista.

Quanto ao crédito especial, ele tem que ser precedido de autorizagao legislativa,
conforme estabelece o art. 42 da Lei n° 4320/64. ¢ ainda depende da existéncia de recursos,
ar.43 da mesma lei, e 167, inciso V, da Constituigdo Federal/88. vejamos:

Art. 42, Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da exigéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo
justificativa.

Art. 167. Sdo vedados:

-]

V - A abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo
legislativa e sem indicaciio dos recursos correspondentes;

V — CONCLUSAO

Pelo exposto, o parecer juridico é pela constitucionalidade e legalidade da matéria,
mas ressaltamos que a conveniéncia e a oportunidade da abertura de crédito especial, devem
ser analisadas exclusivamente pelos Vereadores.

Para aprovagdo de matéria desta natureza € exigido quérum de maioria de votos,
desde que presente mais da metade dos membros da Camara Municipal, conforme o art.195
do Regimento Interno.

Para de Minas, 28 de jupho dg 2022.

/ /ﬂ . ( = C‘\J\ . % !
_/ Antonio Carlos Lucds Sheila Bastps Gomes
Procurado Geral Procuradora Adjunta
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