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PROCURADORIA GERAL Legislativo - PJ 72/2022
CMPM-PG 75/2022

Parecer ao Projeto de Lei Complementar 03/2022, que “Altera
disposi¢des da Lei Municipal 6.045/2017 que dispde sobre 0
Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores
Publicos do Municipio de Para de Minas, com redacdio da Lei
Municipal n° 6.416/2020™.

1 — Relatorio

Apresenta o Chefe do Executivo Municipal Projeto de Lei Complementar 03/2022,
que “Altera disposigdes da Lei Municipal 6.045/2017 que dispde sobre 0 Plano de Cargos, Carreiras

e Vencimentos dos Servidores Publicos do Municipio de Pard de Minas, com redagdo da Lei
Municipal n® 6.416/20207.

Na Mensagem 19/2022, o Executivo apresenta sua motivagdo para a proposigdo do
projeto e alega em sintese 0 intuito de resguardar o efetivo cumprimento do principio constitucional
da igualdade, viabilizando a extingdo dos cargos de auxiliares a0 longo do tempo para que apenas
técnicos possam figurar na estrutura.

E o sucinto relatdrio.

II - Da Competéncia Municipal e Iniciativa Legislativa

Sob o prisma da constitucionalidade e legalidade o projeto de lei em estudo trata de
matéria de competéncia legislativa municipal, consoante o que dispde o art. 30, 1, da Constitui¢do
Federal.

A matéria ¢ de iniciativa privativa do Executivo Municipal, em face do, art. 61 da
Constituicdo Federal, art. 66 da Constitui¢do Mineira e art. 55 da Lei Organica Municipal:

Constituigdo Federal:

Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal.
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

-

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneracio;

Constitui¢dio Mineira

Art. 66 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Constituigdo:

o)

! Av. Presidente Vargas, 1935, Senador Valadares | Para de Minas | MG | CEP: 35.661-000
! (37)3237.6000 + (31)3237.6087 | parademinas.mg.leg.br



111 - do Governador do Estado:
a—(...)

b - a criagdo de cargo e fungdo plblicos da administragdo direta, autarquica e
fundacional e a fixagdo da respectiva remuneracdo, observados os parimetros da
Lei de Diretrizes Orgamentarias; -

Lei Organica Municipal:
Art. 55 — Sdo de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que disponham sobre:

| — Criagéo, transformagao ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administragdo direta ou autarquica ou aumento de sua remuneragao:

Quanto & restruturagao da remuneragdo dos servidores ¢ assente que aos cargos que
compde o quadro de carreira podem ter fixados novos vencimentos desde que se trate de uma
reestruturagio de carreira ¢ s€ dé por lei em conformidade com a Constitui¢ao Federal art. 169, §1°,
Iell, Lei Orgénica Municipal . art, 153, e ainda em sintonia com a Lei de Responsabilidade Fiscal
arts 16, 17, 19, 21 e 22.

Constituigio Federal

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder 0s limites estabelecidos em lei
complementar. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacdo de
cargos, empregos € fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao
ou contratagio de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6érgios e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo

poder piblico, s6 poderio ser feitas:

| - se houver prévia dotagio orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

11 - se houver autorizagio especifica na lei de diretrizes or¢amentarias, ressalvadas
as empresas publicas € as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Sob a otica da lei de responsabilidade fiscal (LC 101/2000) . o capitulo IV trata da
despesa publica, discriminando como ela pode acontecer senao vejamos os art. 15,16 e 17:

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas. irregulares e lesivas a0
patrimonio publico a geragdo de despesa ou assuncio de obrigagdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 € 17

Art. 16. A criago, expansdo ou aperfeigoamento de agao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
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[ - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor € nos dois subsequentes;

11 - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orgamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

] - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas € a realizar,
previstas no programa de trabalho. ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

Por sua vez, o art. 17 trata da despesa de carater continuado.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obriga¢@o legal de sua execugao por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1°0s atos que criarem ou aumentarem despesa de que frata
o caput deverio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 ¢ demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (grifo nosso)

§ 29Para efeito do atendimento do § 19, o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugd@o permanente de despesa.

. Compulsando o PPA, a LDO e a LOA verificam-se que O projeto cumpre as
determinagdes do art. 169 da CF bem como a LC 101/2000, estando acompanhado do Impacto
Orgamentario Financeiro.

Por fim, mas ndo menos importante, deve ser analisada a matéria em face do art.73.
inciso VIIL, da Lei Eleitoral.

Vejamos 0 que preve o dispositivo legal citado e a Resolugao n®23.674/21 do TSE, que
define o Calendario Eleitoral das Eleigdes de 2022:

Lein®9.504/97

Art. 73. Sio proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

()

VIII - fazer, na circunscri¢io do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos
servidores piblicos que exceda a recomposi¢io da perda de seu poder aquisitivo
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a0 longo do ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta
Lei e até a posse dos eleitos.

Portanto, a partir da 5 de abril € vedado ao agente publico, na circunscrigdo do pleito,

conceder revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda
do seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢éo.

Ocorre que a revisdo geral da remuneragio é um conceito constitucional, ex vi do art.
37, X da CF/88

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e.
também, ao seguinte: (Redagdo dada pela EC n® 19/98)

X - a remuneracio dos servidores publicos e o subsidio de que trata 0 § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisio geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) (Regulamento)

Assim, a revisio geral ¢ aquela que se deve dar anualmente. “sempre na mesma data e

sem distingao de indices”, para todos os servidores piiblicos. o que ndo se confunde com outras formas
de alteragdo da remuneragdo dos servidores, como pela reestruturacdo de determinadas carreiras, pela
concessdo de gratificacdes a carreiras especificas etc., 0 que € 0 caso em tela. Conforme vem se
manifestando o Tribunal Superior Eleitoral em suas decisdes:

“[...] Conduta vedada. Art. 73. VII, da Lei das elei¢des. Revisdo geral de
remuneracdo de servidores piiblicos acima da recomposigdo do poder aquisitivo
da moeda. [...] 1.In casu, a Corte Regional [...] assentou que o caso sub
examine ndo trata de revisio geral de remuneragdo de servidores publicos acima
da recomposicdo do poder aquisitivo da moeda, mas de aprovag@o. pela via
legislativa, de proposta de reestruturagao de carreira de servidores com nitido
objetivo de corrigir situagdo de injustica e de desvalorizagio profissional de
categorias especificas do Poder Executivo municipal. 2. Consta, ainda, do acérdao
recorrido que: a) ‘as leis complementares, além de ter por objeto a reestruturacio
de carreira de determinadas categorias de servidores do municipio, ndo definem
qualguer indice que tente recompor de maneira geral perdas préprias do processo
inflacionario, fato que, a meu ver, afasta a incidéncia da vedagdo contida no inciso
VIIL do art. 73, da Lei n°9.504/97" [...]: e b) ‘diante do conjunto fatico-probatorio
constante nos autos, concluo que a conduta imputada aos ora Recorridos nédo se
subsume a regra prescrita no inciso VIIL do art. 73, da Lei n®9.504/97" [..] 4."A
aprovacio, pela via legislativa, de proposta de reestruturacio de carreira de
servidores nio se confunde com revisio geral de remuneracio e, portanto,
nio encontra obsticulo na proibicio contida no art. 73, inciso VIII, da Lei n°
9.504, de 1997 [...] 5. Nessa linha, a vantagem advinda com a reestruturacio
da carreira, concedida exclusivamente a categorias especificas, nio pode ser
considerada revisio geral de remuneracio, nio sendo pratica ilicita coibida
pela legislagao eleitoral. 6. ‘No Ambito das chamadas condutas vedadas aos
agentes publicos em campanhas, cuja disciplina encontra-se inserta na Lei n°
9.504/97, arts. 73 a 78, imperam 0s principios da tipicidade e da estrita

Av. Presidente Vargas, 1935, Senador Valadares | Para de Minas | MG | CEP: 35.661-000
(37)3237.6000 « (31) 3237.6087 | parademinas.mg.leg.br

Y



legalidade, devendo a conduta corresponder exatamente 20 tipo previamente
definido pela lei’ [...]”
tAe. de 14.3.2019 no JoR-REspe 39272, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvallo

Neto.) ( destacamos)

Ha de se preocupar ainda com a vedagdo temporal para 0 aumento de despesa com
pessoal, inserta na Lei Complementar n° 10 1/2000, a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal:

At 21 Go)

Paragrafo inico. Também ¢ nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento € oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou orgdo referido no art. 20.

Destarte, até 180 dias antes do término do mandato do Chefe do Executivo, pode ele

reestruturar carreiras ou corrigir injusticas ou necessidades de revalorizagdo de carreiras especificas
do Poder Executivo.

IV Conclusio

Em face do exposto, e considerando que nao havera uma revisao geral anual (para todos
os servidores) e sim uma reestruturagéo de determinadas carreiras, 0 que ndo ¢ vedado pela lei
eleitoral, que houve o cumprimento do art. 169 da CF/88 e da Lei de Responsabilidade Fiscal .

opinamos pela legalidade da matéria.

Para de Minas, 22 de junho de 2022.

- /
v4&) Carlos Lucag L ShMS

Procurador Geral Procuradora Adjunta
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