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Parecer Juridico ao Projeto de Lein®40/2022, que
estabelece  exigéncias de  seguranga  na
contratagdo de crédito, no ambito do municipio de
Pard de Minas, por aposentados, beneficidrios ou
pensionisias do INSS, aposentados por invalidez
ligada & capacidade intelectual ou por aqueles
que, por causd transitéria ou permanente, ndo
puderem exprimir sua vontade ou fiverem sud
capacidade de discernimento comprovadamente
comprometida.

I - Da Competéncia Legislativa

Sob o prisma da constitucionalidade e legalidade, ndo ha quaisquer obstaculos a
serem invocados, uma vez que o projeto de lei em estudo trata de matéria de competéncia
legislativa municipal, consoante o que dispde o art. 30, 1 e I, da Constitui¢do Federal/88, ¢

que a matéria proposta no projeto ndo é de iniciativa privativa do Executivo.

Constatada a competéncia parlamentar sobre a matéria ora proposta, verificamos pela
exegese das regras constitucionais que a espécie normativa adequada para tratar do tema ¢ a
lei ordinaria, estando o projeto, nesse aspecto, em sintonia com a Constitui¢éo Federal/88,
com a Lei Federal n° 8.078/90 e com a Lei OrgAnica Municipal. Pelas razoes alhures
comentadas. nada obsta a que o vereador apresente o presente Projeto de Lei n® 40/2022.

1I - Da Iniciativa Legislativa

O rol de competéncias normativas, sdo aqueles expressamente determinados no art.
61, §1°, 11, “a” Constitui¢do Federal/88, reproduzido na Constitui¢ao Mineira (art. 65) e Lei
Orgénica Municipal (art. 53).

Vejamos o disposto no rol do art. 61, §1°, 11 da Constitui¢do Federal/88:

Art. 61 - A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Camara dos Deputados. do Senado Federal ou do Congresso
Nacional. ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica ¢ aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
11 — Disponham sobre:

a) criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragiio direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragao;
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b) organizagdo administrativa e Jjudiciaria, matéria tributdria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragfio dos Territorios:

¢) servidores publicos da Unizo e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares
para a inatividade;

¢) servidores piiblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios:

€) criagdo, estruturagio e atribuigdes dos Ministérios ¢ orgdos da administragao
publica;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragéio publica. observado
o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade. remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva,

Segundo o entendimento do Supremo Tribunal o rol taxativo do art. 61 da CF /88 ¢
restrito e ndo se amplia:
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EMENTA: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI
1.794, DE 23/02/2000, DO MUNICIPIO DE NITEROI (RJ) - DISPOE SOBRE A
REGULAMENTACAO DA ATIVIDADE COOPERADA DE SERVICOS E DO
COMERCIO  INFORMAL, RECURSO  PARCIAL, BUSCANDO A
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE OUTRAS NORMAS.
DESPROVIMENTO.

1. Tem-se, na origem, agéio direta de inconstitucionalidade proposta em face da Lej
Municipal 1.794/2000, que regulamenta o exercicio da atividade do comércio
informal de alimentos em veiculos utilitarios, e dispde sobre as normas relativas a
higiene e a padronizacéio das instalagdes, localizacdo e funcionamento, e da outras
providéncias.

2. E inconstitucional a alinea “a” do artigo 3° por violar a garantia constitucional
da liberdade de iniciativa e de livre associagfo.

3. Os artigos 5° 6° e 7° ao cominarem atribui¢des novas a drgdos publicos,
adentram em matéria sujeita a reserva da Administragio e, por isso, afrontam a
separacgio de Poderes.

4. O ora agravante nio busca reverter essas conclusdes; pleiteia, sim, que outros
dispositivos da Lei Municipal também sejam reputados inconstitucionais.

5. As demais normais da lei impugnada estdo de acordo com a Constituigio
Federal, pois ndo revelam matéria sujeita a reserva de administragio. Esta
SUPREMA CORTE tem entendimento sedimentado no sentido de que o rol
constante do art. 61 da Constituicio Federal ¢ taxativo, por restringir a
competéncia do Poder Legislativo.

6. Agravo Interno a que se nega provimento.
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(RE 1261700 Agr., Relator(a): Alexandre de Moraes, Primeira Turma, julgado em
18/08/2020. Processo Eletronico DJe-213. Divulgado em: 26/08/2020. Publicado
em: 27/08/2020)

Fica claro que, com exce¢do das matérias previstas expressamente nestes
dispositivos, as demais ndo sdo alcancadas pela inconstitucionalidade formal, ou seja, vicio
de iniciativa.

Ademais vale ressaltar que a Constitui¢do Mineira, Art. 233, 1I dispde que o Estado
devera adotar instrumentos para a defesa, promogao e divulgacdo dos direitos do consumidor,
contudo ndo esclarece de fato como deveria ser realizada essa defesa, neste sentido o Art. 30,
I1 da Constituigio Federal atribui competéncia ao municipio para suplementar a legislag@o
federal e estadual no que couber.

A segunda turma do Supremo Tribunal Federal (STF), em matéria semelhante & aqui
proposta, decidiu por maioria dos votos, negar provimento ao agravo regimental em recurso
extraordindrio que questionava a constitucionalidade de uma Lei Municipal por tratar de
san¢des administrativas a respeito de matéria relativa ao consumidor, no qual o Ministro
Ricardo Lewandowski em seu voto manifestou no sentido de que compete ao municipio
legislar sobre assuntos de interesse local, tais como normas de protegdo das relagdes de

consumo, vejamos:

[...] Seguindo o entendimento sedimentado no 4mbito do Supremo Tribunal
Federal, conclui-se que as edilidades detém competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, mesmo que de modo reflexo tratem de direito comercial
e do consumidor. [...] Esta Corte ja se manifestou no sentido de que compete a0
municipio legislar sobre assuntos de interesse local, tais como normas de protegao
das relagdes de consumo [...]. (RE 1052719 Agr., Relator(a): Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, julgado em: 25/09/2018. Processo Eletronico DJe-
201. Divulgado: em 16/09/2019. Publicado em: 17/09/2019)

Sendo assim. a matéria proposta possui amparo legal nos termos do Art. 30,1 eIl da
Constitui¢io Federal/88, por ser matéria de interesse local, relevante a0 municipio de Para
de Minas bem como matéria de competéncia municipal para suplementar a legislagéo
estadual naquilo que esta for omissa.

111 - Do Mérito

O projeto de lei em estudo visa estabelecer exigéncias de seguranga na contratagdo
de crédito. no ambito do municipio de Para de Minas. para aposentados, beneficiarios ou
pensionistas do INSS, aposentados por invalidez ligada a capacidade intelectual ou para
aqueles que, por causa transitoria ou permanente, nio puderem exprimir sua vontade ou
tiverem sua capacidade de discernimento comprovadamente comprometida.

Conforme disposto no art. 170, V da Constituigao Federal/88, a ordem econdmica
tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justiga social,
observando o principio da defesa do consumidor.
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Consonantemente com o disposto na Carta Magna, a Lei n° 8.078/90 instituiu o
Codigo de Defesa do Consumidor e em seu art. 4°. I11 estabeleceu que a Politica Nacional
das Relagdes de Consumo deve atender a harmonizag@o dos interesses dos participantes das
relagdes de consumo e compatibilizacdo da prote¢io do consumidor com a necessidade de
desenvolvimento econémico e tecnologico, de modo a viabilizar os principios nos quais se
funda a ordem econdémica (art. 170, da Constituicio Federal), sempre com base na boa-fé e
equilibrio nas relagdes entre consumidores e fornecedores.

O Art. 4° 1 e IV da Lei n, 8.078/ 1990, abordaram alguns principios da politica
nacional das relagdes de consumo tais como o reconhecimento da vulnerabilidade do
consumidor no mercado de consumo, a educagdo e a informagdo de fornecedores e
consumidores quanto aos seus direitos e deveres com vistas a melhoria do mercado de
consumo.

O Art. 31 do Cédigo de Defesa do Consumidor determina ainda que “a oferta e
apresentag¢do de produtos ou servigos devem assegurar informagdes corretas, claras, precisas,
ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade,
composi¢do, preco, garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como
sobre 0s riscos que apresentam 4 satde e seguranga dos consumidores”.

Como se vé, a matéria proposta suplementa as normas e principios estabelecidos no
Cddigo de Defesa do Consumidor, refor¢ando a sua prote¢do aos consumidores em situagéo
de vulnerabilidade econdmica e social.

IV- Conclusio.

Considerando que a matéria nio foi contemplada pela Constitui¢io Federal como de
iniciativa privativa do Poder Executivo, nos posicionamos pela legalidade da propositura.

A considera¢io superior,

Para de Minas, 11 de maio de 2022,
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Antonio Carlos Luca
 Procurador Geral Procuradora Adjunta
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