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Parecer Juridico ao Projeto de Lein®47/2022, que
“Altera dispositivos da Lei n° 6.397/2020, que
dispbe sobre a criagdo do Conselho Municipal de
Usudrios do Servigo Publico.”

I - Do Relato

O Projeto de Lei n° 47/2022, visa adequar & Lei n° 6.397/2020, & Emenda a Lei
Organica n° 32/2021, que determinou que 0 Conselhos serfio deliberativos, colegiado.
independente. paritario, dotado de autonomia politico-administrativa. com fungéo de fazer a
defesa da garantia de direitos, formular politicas € fiscalizar os recursos e politicas no ambito
de suas atuagdes.

11 — Da Legalidade

A alteragfo € necessaria uma vez que a Lei que instituiu o COMUSERP, consta de
forma explicita que este conselho é de carater consultivo, o que afronta a Lei maior do
municipio.

Com relacdio as alteragdes, no Art. 2°, determinando que a presidéncia do conselho
sera eleita pelo colegiado e ndo indicada (§1°); que os membros titulares serdo empossados
pelo Prefeito e ndo designados pelo prefeito (§3°); e que os conselheiros nfo serdo mais via
processo seletivo e sim por eleigdo entre 0s usuarios do servigo publico. tornou-se possivel
em razio da Emenda n® 32 a Lei Orgénica Municipal, que dotou os Conselhos de autonomia
politico-administrativa.

Vejamos que quando um 06rgao ¢ dotado de autonomia politica-administrativa.
importa afirmar que ele detém poderes de auto-organizagao (capacidade de elaborar suas
proprias regras, Como por exemplo, como se dard a elei¢do, o quérum para reunido e outros),
de autogoverno (capacidade de eleger seu presidente, diretores etc.) e normativo (capacidade
prépria de auto legislar, criar suas leis etc.)

Com a promulgagio da Emenda 2 Lei Organica Municipal n° 32, os Conselhos do
Municipio de Pard de Minas, deixaram de ser consultivos para serem deliberativos e foram
também dotados de autonomia politica-administrativa, o que lhes outorga poderes de auto-
organizagio; de autogoverno € de normativo.

111 - Da Iniciativa Legislativa

O rol de competéncias normativas esta expressamente determinado no Art. 61, §1°.
inc. 11, alinea “a” da Constituig@o Federal/88, reproduzido na Constituicdo Mineira (Art. 65)
e na Lei Orgénica Municipal (Art. 53).

Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, a0 Supremo Tribunal Federal. aos Tribunais
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Superiores, ao Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicgo.

§ 1° S@o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[...

]

II — Disponham sobre: '
a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administracio direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracio;

Fica claro que, com excecio das matérias previstas expressamente nesses
dispositivos. as demais matérias nfo sio alcancadas pela inconstitucionalidade formal, ou

seja. ndo hd que se falar em vicio de iniciativa, considerando que a interpretagdo do Supremo
Tribunal € restrita e nfio amplia o rol taxativo da Constitui¢@o Federal.

IV - Da Competéncia Legislativa

Sob o prisma da constitucionalidade e legalidade, niio hé quaisquer obstaculos a
serem invocados. uma vez que o Projeto de Lei em estudo trata de matéria de competéncia
legislativa municipal, consoante o que dispde o Art. 30, inc. I da Constituigdo Federal/88,
“Compete aos municipios: legislar sobre assuntos de interesse local”.

Constatada a competéncia parlamentar sobre a matéria ora proposta, verificamos pela
exegese das regras constitucionais que a espécie normativa adequada para tratar do tema ¢ a
Let Ordindria, estando o projeto, nesse aspecto, em sintonia com a Constitui¢io Estadual e
com a Lei Orgénica Municipal.

Néo se tem dividas de que a matéria é de interesse local e se adéqua a defini¢do de
interesse local. ndo estando atrelada as competéncias privativas da Unido. Esta competéncia
dos municipios vem ainda explicitamente definida na Constitui¢do Mineira, em seu Art. 171,

e L. para que estes possam legislar sobre assuntos de interesse local.

Pelas razdes alhures comentadas, nada obsta a que o vereador apresente aludida
proposi¢do. que se encontra inserida nos assuntos de interesse local, como estabelecido no
Art. 30. inc. I da Constituicsio Federal/88 e Art. 171, inc. I da Constituigio Mineira.

V- Conclusio

Assim. considerando que, ndo ha vedacdo legal, para que matéria desta natureza tenha
sel nascedouro no legislativo, pois a Constitui¢do Federal/88 nio estabelece reserva de
‘niciativa nestes ¢asos. nos posicionamos pela legalidade da matéria.

A consideracdo superior.

Pard de Minas, 20 de maio de 2022.
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