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Parecer Juridico a0 Projeto
de Lei n° 23/2022, que disrde
sobre q criagdo do Banco
Municipal  de Doacgdo de
Materiais e Construgao,
Moveis e 7. tradomésticos no
ambito do Municipio de Parg
de Minc ' _ontém outras
providéncias.

I- Do Relato

As politicas publicas que facilitam o d'reito 3 moradia,
principalmente ao cidadio de baixa renda, sio de Cowpaténcia comum
da Unido, dos estados e dos municipios, cabendo a £sses entes
promoverem programas de constru¢do de moradic ¢ a melhoria das
condigdes habitacionais e de Saneamento basico. Esses direitos nio se
€Xaurem em si; eles se encontram intimamente relacionados com outros
direitos.

Outro artigo da Constitui¢do Federal que trata da moradia é o
art. 182, o qual estabelece como objetivo da politica de desenvolvimento
urbano a ordenagio do desenvolvimento urbano e das fungdes sociais da
cidade, bem como a garantia do bem-estar de seus habitantes.

Tal politica sera executada pelo poder publico municipal (art.
182-caput), que devera adotar as medidas necessarias para que o que esta
Jjuridicamente assegurado se transforme em realidade.
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,

executada pelo poder publico municipal, conforme

diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar 0

pleno desenvolvimento das funcoes
sociais da cidade € garantir 0 pem-estar de seus
habitantes.

O dircito a moradia digna, como s¢€ vé, tem amparo na
Constituigio Feweral e, mais recentemente, na Lei 10.527/2001, que
regulamento 1 0t LS 182 e 183 da CF/88.

II - Da Competéncia Legislativa

O art. 30, inciso “1”, da Carta da Republica dispde que
compete a0 municipio legislar sobre assunto de interesse local. Ampara
ainda tal norma constitucional o poder regulamentador do Executivo que
deriva diretamente do art.79, 111, da Lei Orgénica Municipal. Assim,
resta flagrante que a propositura de matéria dessa natureza é de
competéncia do Executivo, ndo havendo colisio entre o texto de tal

propositura com normas de competéncia do Estado ou Uni&o.

[11-Da Tramitacao e Votacao

Apbs emissdo do parecer juridico e das comissOes pertinentes,
o projeto de ‘ei ¢ »r4 encaminhado para o Plendario para votagao em dois
turnos, prevalecendo o resultado da votagdo no segundo turno,
ressaltardo cue 0 quoérum para aprovagdo da matéria em estudo se dara
na forma estabelecida no art. 195 do Regimento Interno, assim redigido:

Art. 195. - As deliberacdes do Plenario serfio tomadas por
maioria simples, presentes a votagio a maioria absoluta dos
membros da Camara, salvo as que exigirem a maioria absoluta
ou a maioria de dois tergos, conforme determinagdes
constitucionais ou legais aplicadas em cada caso.

IV- Do Mérito

De inicio, é importante observar que O projeto em estudo nao
contém qualquer vicio de ordem formal, seja de iniciativa ou
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procedimental, uma vez que tanto a Lei Orgénica lviuaicipal como a
Constitui¢do Federal admitem que a iniciativa das leis dessa natureza
cabe ao Chefe do Executivo.

Assim, considerando que a matéria é de interesse do
municipio, estando incluida entre as competéncias legislativas que se
caracterizam pela competéncia genérica em virtude da predominéncia do
interesse local (art.30, I CF/88) e sendo de competéncia privativa do
Executivo, considerando o art. 79, incisos I, da Lei Organica Municipal,
nos posicionamos pela legalidade da matéria.

Por fim, vale lembrar que este é um parecer opinativo, ou »¢ja,
de carater técnico-opinativo, que ndo impede a tramitagdo e até mesmo a
consequente aprovacdo do projeto. Nesse sentido ¢ o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma es . cifica. ja exp0s a
sua posi¢ao a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou 'cvezado de drgao da
administragio publica nio é ato administrativo. Nada mais ¢é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada
da decisdo, na pritica do ato administrativo, que se constitui
na execu¢io ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem
grifo no original.

E o parecer que ora submetemos a apreciacio da digna
Comissao de Legislacdo e Justi¢a desta Casa.

A consideracdo superior.

Para de Minas, 6 de abril de 2022.

)
MMUCQ/’L Sheilﬁ—B%Tc;s__Gomes

Procurador Geral Procuradora Adjunta
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