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Parecer Juridico ao Projeto
de Lei n° 24/2022, que institui
0 Banco de Ideias
Legislativas no municipio de
Pard de Minas e da outras
providéncias.

I — Do Relato

O vereador autor pretende criar e colocar a disposi¢éo do cidaddo
um mecanismo que propicie apresentar ideias/projetos de lei a Camara,
estreitando a distdncia entre a populagdo e o Legislativo.

Quando da construgdo da Constitui¢ao Federal/88, chamada
redemocratizagdo do pais, brasileiros e brasileiras enviaram mais de 70
mil sugestdes para a assembleia constituinte, e parte dessas sugestoes
foram acatadas pelo legislador constituinte, por exemplo: “a institui¢do
do Tribunal de Pequenas Causas, de Licenca-Maternidade e de mais
investimentos na saude, educagdo e seguranga.”

A essa participagdo popular, deu-se o nom: de “democracia
participativa”, passo importante na construcdo d¢ uma sociedade
verdadeiramente democratica, o que faz jus a redagéo do paragrafo tnico
do art.1° da Constitui¢go Federal:

Art. PP (o

Paragrafo tmico “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constituigdo.” &

A democracia participativa ndo parou na Constituigdo Federal e
vem aprimorando os meios de participa¢ao popular, inclusive instituindo
a Politica Nacional de Participagdo Social — PNPS, o Sistema Nacional
de Participagdo Social —SNPS (decreto 8.243/2014) e varias outras

normas. %‘
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Na Cémara Federal, Senado Federal, Assembleia Legislativa de
Minas Gerais e em vérias outras assembleias legislativas, foram
instituidos espagos de participagdo destinados a manifesta¢do popular.

Portanto, o projeto de lei em estudo vai ao encontro da
democracia popular e da Constituigdo Federal.

IT - Da Competéncia Legislativa

Sob o prisma da constitucionalidade e legalidade, ndo hé
quaisquer obstaculos a serem invocados, uma vez que o projeto de lei em
estudo trata de matéria de competéncia legislativa municipal, consoante
o que dispde o art. 30, I, da Constituigdo Federal, e que a matéria
proposta no proi=to ndo ¢ de iniciativa privativa do Executivo.

Constateda a competéneia parlamentar sobre a matéria ora
proposta, veriizamos pela exegese das regras constitucionais que a
espécie normativa adequada para tratar do tema é a lei ordinaria, estando
0 projeto, nesse aspecto, em sintonia com a Constituicdo Estadual e com
a Lei Orgéanica Municipal.

Pelas razdes alhures comentadas, nada obsta a que o vereador
apresente alteragdo na lei outrora aprovada.

III - Da Iniciativa Legislativa

O rol de competéncias normativas esta expressamente
determinado no art. 61, §1°, I, “a” Constitui¢do Federal/88, reproduzido
na Constitui¢do Mineira (art. 65) e na Lei Orgénica Municipal (art. 53).

Fica claro que, com excecio das matérias previstas
expressamente  niesses  dispositivos, as demais matérias ndo sdo
alcangadas pela inconstitucionalidade formal, ou seja, ndo ha que se
falar em vicin de iniciativa, considerando que a interpretacio do

Supremo Tribunal é restrita e ndo amplia o rol taxativo da Constitui¢do
Federal.

Constituigdo Federal:

Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
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Superiores, a0 Procurador-Geral da Republica ¢ a0

forma e nos casos previstos nesta Constit::iydo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente

leis que:
I—

da Republica as

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta € autarquica ou aumento de sua

remuneragao;

IV- Conclusao

Considerando que a matéria ndo foi contemplada pela
Constitui¢do Federal como de iniciativa privativa do Poder Executivo e
que a participagao popular € um principio inerente a democracia, nos

posicionamos pela legalidade da matéria.

A consideragio superior.

Par4 de Minas, 5 de abril de 2022.

ALl P
tonio Carlos L cas[&—’ Sheila tos Gomes

Procurador Geral Procuradora Adjunta
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