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Parecer Juridico ao Projeto de Lei n
150/2022, que “Dispde sobre a criagdo de
Programa de “Banco de Alimentos™ no
ambito do municipio de Pard de Minas ™.

I — Relatorio

Trata-se de parecer juridico ao Projeto de Lei n® 150/2022, de autoria do Executivo

Municipal, o qual pretende criar o Banco de Alimentos no ambito do Municipio de Para de

Minas, com o objetivo de captar doagdes de alimentos ¢ promover a sua distribuigdo,

- diretamente ou através de entidades previamente cadastradas as pessoas e/ou familias em
situacdo de vulnerabilidade social e nutricional.

Segundo a Mensagem n.° 051/2022 encaminhada pelo Prefeito Municipal, o
programa tem o principal objetivo reduzir a inseguranca alimentar da populagdo em situagao
de vulnerabilidade social e nutricional, vez que a alimentagdo ¢ um direito social, o qual
garante o direito humano a uma alimentagéo adequada sem comprometer os recursos para
obter outros direitos fundamentais, sendo uma obrigagdo do Poder Publico promover
politicas publicas que garantem a implementag@o do direito a alimentagdo dos cidadaos do
municipio.

E o sucinto relatério.
II — Da Competéncia Legislativa

Sob o prisma da constitucionalidade e da legalidade, ndo ha quaisquer obstaculos a
serem invocados, uma vez que o Projeto de Lei em estudo trata de matéria de competéncia
legislativa municipal, consonantemente com o que dispdem o art. 30, inc. I da Constituigdo
Federal/88. o art. 171, I da Constitui¢dio Estadual e o art. 15, I da Lei Orgénica Municipal, os
quais estabelecem a competéncia municipal para legislar em nome do interesse publico.

Constatada a competéncia parlamentar sobre a matéria ora proposta, verificamos pela
exegese das regras constitucionais que a espécie normativa adequada para tratar do tema € a
Lei Ordinaria, estando o projeto, nesse aspecto, em sintonia com a Constitui¢do Estadual e
\ com a Lei Orgénica Municipal.

I1I — Da Iniciativa do Poder Executivo

Ressalta-se que 0 Projeto de lei em estudo disciplina o Banco de Alimentos e sua

instituigfo, criando atribuigdes para o Executivo Municipal. Dessa forma, ressalta-se que a

matéria ¢ de Iniciativa Privativa do Executivo Municipal, conforme se expde no art. 55 da

%Lei Organica Municipal, o qual prevé as leis que sdo de inciativa exclusiva do Prefeito,
wejamos:

Art. 55. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
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I - Criagdo. transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administragdo direta ou autdrquica ou aumento de sua remuneracio;

IT - Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

I - criacdo, estruturaciio e atribuicdes das Secretarias ou equivalentes e
6rgios da Administracio Piblica;

IV - Matéria orcamentaria ¢ a que auterize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvencdes.

Paragrafo (inico. Nio serda admitido o aumento de despesa prevista nos projetos de
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

Portanto, ndo ha o que se falar em vicio de iniciativa, uma vez que a proposig¢do, ora
em andlise, se afigura revestida da condigio legal no que concerne tanto a Competéncia
quanto a Iniciativa, que ¢ do Chefe do Poder Executivo, niio existindo obstaculos legais a sua
tramitagdo.

IV — Do Mérito

O Direito a alimentagdo foi algado a categoria de direito social pela Emenda nO64,
de 4/2/2010, que alterou o art. 6° da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988,
prevendo:

“Art. 6° Sado direitos sociais a educacio, a saide, a alimentac¢do, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade ¢ & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do™.

Nessa linha, a Constituigdo Federal no seu art. 23, inciso VIII, estabelece a
competéncia do Municipio para organizar o abastecimento alimentar:

"Art. 23. E competéncia comum da Unidlo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...] VIII - fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar; [...1".

Igualmente, a Constituicdo do Estado de Minas Geras de 1989 prevé a referida
competéncia municipal no art. 11, VIII:

K “Art. 11 - E competéncia do Estado, comum & Uniio e ao Municipio: [...] VIII —

fomentar a produgio agropecudria e organizar o abastecimento alimentar, com
a viabilizagdo da assisténcia técnica ao produtor e da extensdo rural; [...]".

Além disso, na Constitui¢do do Estado de Minas Geras de 1989 a alimentagéo ¢
prevista como garantia do direito a satide, nos termos do art. 186, paragrafo tnico, inciso I:

assegurada mediante politicas sociais e econdmicas que visem 2 eliminacio do
risco de doencas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitrio as acdes
€ 208 Servicos para sua promogio, prote¢iio e recuperagio. Paragrafo tnico -

\ "Art. 186 - A satde ¢ direito de todos, e a assisténcia a ela é dever do Estado,
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O direito a saide implica a garantia de: | - condigdes dignas de trabalho,
moradia, alimentacdo, educagio, transporte, lazer e saneamento basico; [...]".

Nesse sentido, vejamos que a finalidade do Banco de Alimentos, em sintese, €
arrecadar alimentos e distribui-los as familias necessitadas e em vulnerabilidade social no
Municipio, o que vai de encontro com as Legislagdes Federais, Estaduais e Municipais.

V — Conclusao

Considerando que a matéria é de interesse local conforme art. 30, I da Constitui¢do
Federal/88 e art. 15. I da Lei Orgénica Municipal, e ainda que ¢ competéncia exclusiva do
Prefeito Municipal nos termos do art. 61, §1° II “a” da CF/88 e art. 55, I da Lei Organica
Municipal, nos posicionamos pela legalidade da matéria.

Por fim, vale lembrar que este é um parecer opinativo, ou seja, de carater técnico-
opinativo que ndo impede a tramitagdo e a aprovagdo do projeto. Nesse sentido € o
entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢ao
a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgéo da administrag@o publica
nio ¢ ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do alto administrativo, que se constitui na execugao ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 — Distrito Federal — Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Alertamos ainda que a matéria devera ser analisada pela Comissdo de Legislagdo e
Justi¢a, conforme aduz o art. 53 do Regimento Interno.

Para de Minas, 01 de dezembro de 2022,

XM'&[JH Sheﬁw%s'aﬁe}

Procurado Geral Procuradora Adjunta
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