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Parecer ao Projeto de Lei n° 142/2022, que
“Autoriza o Poder Executivo a proceder
indenizagdo decorrente de expropria¢do judicial
mediante dagdo em pagamento de bem imével de
propriedade do Municipio de Para de Minas e da
outras providéncias™.

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico ao Projeto de Lei n® 142/2022 de autoria do Executivo
Municipal, que vem buscar autorizagio legislativa para proceder indeniza¢do decorrente de
expropria¢do judicial mediante dagdo em pagamento de bem imovel de propriedade do
Municipio de Para de Minas.

E cedico que o instituto da dagdo em pagamento constitui modalidade de
adimplemento obrigacional disposta nos arts.356 a 359 do Cdédigo Civil Brasileiro. No
entanto, os contratos administrativos regulam-se pelas clausulas e preceitos de direito
publico, aplicando-se lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposi¢des do direito privado, art. 54, caput da lei 8.666/93 que corresponde ao art.89 da lei
14.133/21

Art. 89. Os contratos de que trata esta
Lei regular-se-ao pelas suas clausulas €
pelos preceitos de direito publico, e a eles
serdo aplicados, supletivamente, 0s
principios da teoria geral dos contratos &

as disposi¢des de direito privado.

A proposigéo tem por objetivo implementar da¢dio em pagamento do imével publico
que delimita, em estrito atendimento ao teor da deciséio judicial que homologou o acordo
formalizado nos autos do processo judicial 0471.06061561-7 que tramitou perante a 2.* Vara
Civel da Comarca de Para de Minas, com transito em julgado do decisum em 25 de julho de
2007, a qual foi anexada ao Projeto de Lei.

Segundo o Prefeito Municipal, a autorizagdo se faz necessaria diante do teor da
Clausula Quarta do Termo de Compromisso homologado pela sentenga judicial acima
aduzida. Assim, vejamos:

“Findo o prazo supra referenciado, estando a pessoa juridica ainda em atividade e
havendo autorizagdo legislativa e observadas as demais exigéncias legais, o
EXPROPRIANTE compromete-se a transferir a0 EXPROPRIADO o imével
objeto da Cess@o de Direito ¢ Uso, DESDE QUE NO REFERIDO IMOVEL
TENHA SIDO EDIFICADA A SEDE da pessoa juridica LAURO INACIO
RESENDE — ME.”

E o suscinto relatério.
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II - DA INICIATIVA E CONSTITUCIONALIDADE

A matéria se adequa perfeitamente a competéncia legislativa assegurada ao
municipio, insculpido no art. 30, inc. I da Constituicdo Federal/88, no art. 171, 1 da
Constitui¢do Estadual e no art. 15, I da Lei Organica Municipal, os quais estabelecem a
competéncia municipal para legislar em nome do interesse publico.

Noutra senda, a Lei 8.666/93 em seu artigo 17, ao tratar da aliena¢do dos bens da
administracdo, registra que:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e
obedecerd as seguintes normas:

I - quando imoveis, dependerd de autorizagdo legislativa para oOrgdos da
administragdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive
as entidades paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo na
modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a - dagdo em pagamento.

As regras previstas no artigo supracitado foram mantidas no art.76 da Nova Lei de
Licitagdes (14.133/21).

O administrativista Matheus Carvalho, com extrema lucidez juridica, ao escrever
sobre a alienag¢@o de bens iméveis via dagdo em pagamento (art. 76, I, da nova lei de
Licitagdes lei 14.133/2021), expde seu entendimento da seguinte forma:

Nesse caso, ndo se fala de licitagdo quando ocorre a dagdo em pagamento.
Lembrando que dagdo em pagamento é o instituto através do qual se permite a
substitui¢do do objeto de uma obrigagdo. A dagdo em pagamento deve ser acordada
entre credor e devedor, pois ninguém ¢ obrigado a receber prestagdo diversa da que
Ihe ¢ devida, nos termos do art. 313 do Cddigo Civil.

Dessa forma, € possivel, caso haja concordéncia do credor, pagar uma divida com
um imével. Essa alienagdo seguira os requisitos previstos no item anterior, pois se
trata de bem pertencente a Administra¢do. (Matheus Carvalho - Nova Lei de
Licitagbes Comentada e Comparada 2* Edi¢do — Editora JusPodivin - Fls.
369).

Pois bem, assim como o0s demais institutos, a dagdo em pagamento exige também
alguns requisitos para que possa surtir efeito, os quais sio: autorizacio legal; avaliacio
prévia do bem publico a ser transferido e demonstra¢io de interesse publico na

celebragiio desse tipo de acordo. Pela particularidade do ajuste, e tendo em vista a
determinagao prévia do credor, € desnecessaria a licitagdo, ja que o regime de competicdo
nesta hipotese € inviavel (CARVALHO FILHO, 2014, p. 1217).

A Lei Orgénica Municipal estabelece:
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Art. 115. A aquisi¢do e a alienagdo de bens publicos dar-se-do por ato do Poder
Executivo e dependem de prévias avaliagdes, autorizagdo legislativa e licitagdo,
nesta ordem, salvo previsdo em contrario na legislagdo federal pertinente.

Constata-se, ainda, que o presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da
competéncia legislativa, consoante o disposto no artigo 30, incisos I, da Constitui¢do Federal,
j& que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Por interesse local entende-se: “Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele
nio fosse o unico interessado, desde que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que
repercute direta e imediatamente na vida municipal ¢ de interesse local”. (CASTRO José
Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

II1 - CONCLUSAO

Nestes termos, considerando que o projeto de lei estda em consondncia com as
Legislagdes Federais, Estaduais e Municipais a Procuradoria Juridica se posiciona pela
legalidade da propositura.

Por fim, vale lembrar que se trata de um parecer opinativo, ou seja, de carater técnico-
opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo a consequente aprovagdo do projeto.
Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja
expos a sua posi¢do a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo pablica
ndo € ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do alto administrativo, que se constitui na execugio ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 — Distrito Federal — Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Sujeito a Consideragdo Superior.

Para de Minas, 18 de novembro de 2022.
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Procurador Geral Procuradora Adjunta
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