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Parecer ao Projeto de Lei n° 144/2022, que
“Acrescenta dispositivos a Lei n° 2.059, de 16 de
julho de 1982, que institui o novo Codigo de
Posturas Municipais de Para de Minas™.

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico ao Projeto de Lei n° 144/2022, que acrescenta
dispositivos a Lei n® 2.059, de 16 de julho de 1982, que institui o novo Codigo de Posturas
Municipais de Para de Minas.

Segundo os-autores a proposta visa instituir e incentivar medidas que desburocratizam
exigéncias feitas pelo Poder Publico Municipal, de modo a viabilizar métodos mais eficazes
de organizagdo dos particulares, sem qualquer prejuizo das informagdes exigidas pela
administragdo publica, no que se refere ao arquivamento de documentos, para que €sse
possam ser feitos em meio digital ou em microfilme como ja previsto na Lei de Liberdade
Econdmica de 2019, raziio pela qual a legislagdo municipal deve recepcionar essa
determinagao.

Conforme justificativa apresentada “Com a larga utilizagdo dessas tecnologias, que
jd sdo amplamente difundidas, abre-se caminho para a modernizagdo do Municipio,
permitindo a criagdo de sistemas de validagdo on-line dos atos publicos de liberagdo, de
modo que cada cidaddo, mesmo sem conhecimento especializado, consiga verificar a
autenticidade de documentos de forma simples e segura. Isso conferindo seguranga juridica
aos estabelecimentos que pretenderem ndo se filiar aos novos métodos.”

Portanto o projeto de lei busca permitir a liberalidade de apresentar os documentos
representativos de atos publicos de liberagdo por meio de QR Code ou plaqueta NFC, por
esta razdo, visando facilitar a fiscalizagio e adequar nossos dispositivos a modernidade, com
fundamento na Lei Federal n° 13.874/19, solicitam a aprovagdo deste projeto de lei.

Eo suscint(; relatorio.
II - DA INICIATIVA E COMPETENCIA LEGISLATIVA

O rol de competéncias normativas estd expressamente determinado no art. 61, §1°, II,
da Constitui¢io Federal/88, e foi reproduzido na Constituigdo Mineira em seu art. 66 ¢ na
Lei Organica Municipal em seu art. 55.

Dessa forma, fica claro que, com excegdo das matérias previstas expressamente
nesses dispositivos, as demais matérias ndo sdo alcancadas pela inconstitucionalidade formal,
ou seja, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa, considerando que a interpretacao do
Supremo Tribunal Federal ¢ restrita e ndo amplia 0 rol taxativo da Constituigdo Federal.

Sob o prisma da constitucionalidade e legalidade, ndo ha quaisquer obstaculos a
serem invocados, uma vez que o projeto de lei em estudo trata de matéria de Competéncia
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Legislativa Municipal, consoante com o que dispde o art. 30, I da Constitui¢do Federal/88,
reproduzido no art. 15, I da Lei Orgénica Municipal, os quais estabelecem a Competéncia
Municipal para legislar sobre assuntos de interesse local.

Constatada a competéncia parlamentar sobre a matéria ora proposta, verificamos pela
exegese das regras constitucionais que a espécie normativa adequada para tratar do tema € a
Lei Complementar nos termos do art. 54 da Lei Orgénica Municipal, vejamos:

Art. 54. As leis complementares somente serio aprovadas se obtiverem
maioria absoluta dos votos dos membros da CaAmara Municip4l, observados os
demais termos de votagdo das leis ordinarias. (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Orgénica n°® 27/2020)

§ 1° Séo leis complementares dentre outras previstas nesta Lei Organica:

[.]

IV - Cédigo de Posturas;

[

§ 2° As alteragdes as leis previstas no paragrafo anterior também serdo feitas
através de lei complementar.

Diante do exposto, a alteragdo do codigo de posturas municipal devera ser feita
atraves de Lei Complementar, se obtiver a maioria absoluta dos votos dos membros desta
Casa Legislativa.

Nesse aspecto, considera-se que o projeto estd em sintonia com a Constitui¢do
Federal, Constitui¢do Estadual e com a Lei Orgénica Municipal, ndo havendo duvidas de que
a matéria € de interesse local e se adéqua a defini¢do de interesse local.

I1I - DO MERITO

Conforme apresentado pelos autores do projeto em estudo, foi aprovada em 20 de
setembro de 2019, a Lei de Liberdade Econdmica (Lei n® 13.874/2019), nesse sentido,
pretendem acrescentar ao Cédigo de Posturas Municipais o art. 224-A e o Art. 224-B para
facilitar a fiscalizagdo e adequar nossos dispositivos & modernidade. Pois bem, fagamos
algumas consideragdes a respeito da norma mencionada.

O art. 224-B ¢ analogo ao art. 1°, § 6° da Lei 13.874/19, o qual dispde o seguinte:

Art. 1°[...] § 6° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberagdo a licenga, a autorizagdo, a concessdo, a inscri¢do, a permissio, o alvara,
o cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos
exigidos, sob qualquer denominagéo, por 6rgdo ou entidade da administragao

(v publica na aplicagdo de legislagdo, como condigio para o exercicio de atividade
econdmica, inclusive o inicio, a continuagéo e o fim paraa instalagdo, a construgio,
a operagdo, a produgdo, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdo, no
ambito publico ou privado, de atividade, servigo, estabelecimento, profissio,
instalagdo, operagdo, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e outros.

Nessa senda, a lei supracitada prevé que sdo direitos de toda pessoa, natural ou
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juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pafs, observado
o disposto no paragrafo tnico do art. 170 da Constitui¢do Federal o direito de arquivar
qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, conforme técnica e
requisitos estabelecidos em regulamento, hipotese em que se equiparara a documento fisico
para todos os efeitos legais e para a comprovagdo de qualquer ato de direito publico,
conforme aduz. Essa redagdo se extrai do art. 3° inciso X e condiz com os termos do art.
224-A do Projeto de Lei.

Feitas essas consideracdes, vejamos que nos termos do art. 11 do Regimento Interno
dessa Casa Legislativa “Cabe a Cémara Municipal dispor sobre todas as matérias de
competéneia do municipio, especificadamente as previstas nos arts. 40 e 41 da LEI
Organica, sem prejuizo de outras atribui¢des previstas nas Constitui¢des Federal e Estadual,
na Lei Orgénica e nas leis e demais normas regulamentadoras”.

Por sua vez, o art. 40, inciso XVII da Lei Organica Municipal versa sobre a
competéncia da CAmara Municipal para legislar sobre todas as matérias de competéncia
do Municipio, especialmente as relacionadas a regula¢iio de matéria Tributaria, de Obras
e de Posturas. Portanto, considera-se o projeto de lei legal nos termos da legislagdo vigente,
bem como adequado ao interesse local do municipio e a sua iniciativa, e ainda, que a proposta
ndo ensejara despesas para 0 municipio.

IV - CONCLUSAO

Nestes termos, considerando que o projeto de lei estd em consondncia com as
Legislagdes Federais, Estaduais e Municipais, a Procuradoria Juridica se posiciona pela
legalidade da propositura e ressalta que a matéria devera ser apreciada pela Comissdo de
Legislagdo e Justi¢a nos termos do art. 53 do Rl e ainda pela Comissdo de Obras, Servigos
Publicos Municipais e Meio Ambiente nos termos do art. 54 do RI.

Por fim, vale lembrar que se trata de um parecer opinativo, ou seja, de carater técnico-
opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo a consequente aprovacdo do projeto.
Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja
expOs a sua posicdo a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica
ndo € ato administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do alto administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 — Distrito Federal — Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Sujeito a Consideragdo Superior.

Para de Mian brg de 2022.
o Sheilr

‘Antdnio Carlds Ludas tos Gomes
Procurador Geral Procuradora Adjunta
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