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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
Parecer ao Projeto de Lei n® 125/2022

Relatorio

O Projeto de Lei n® 125/2022 pretende reformular o Plano Plurianual para o periodo
2022/2025. relativamente ao triénio 2023/2025.

Segundo a Mensagem n.° 35/2022 encaminhada em anexo ao Projeto de Lei, por
motivo de inclusdo, exclusdo ou alterag@io de programas, projetos, atividades e operagio
especial. no orcamento de 2023, assim como agrupamento de despesas da mesma
classificago or¢amentdria, houve necessidade de se adequar o Plano Plurianual do periodo
de 2022/2025, nas agdes. unidades, metas e valores.

Nesse sentido, compete a esta Comissdo nos termos do artigo 53 do Regimento
Interno, manifestar-se quanto ao aspecto legal e juridico da proposi¢ao.

Fundamentacio

O Projeto de Lei passou por estudo, andlise e parecer da equipe juridica desta Casa
Legislativa. que concluiu por sua adequacdo juridica.

Em andlise ao parecer. resta demonstrado que para iniciar programas ou projetos.
esses terdo que ser incluidos na lei orcamentéria anual, o que demanda sua previsdo no PPA
e na LDO, para que haja sua compatibilidade com essas duas leis, tratando-se de expansio e
aperfeicoamento da a¢fo governamental.

Neste contexto, o Plano Plurianual ¢ um Planejamento Estratégico de longo prazo.
cle € a soma de todos os programas de governo a serem executados durante o triénio
2023/2025, estabelecendo os objetivos e metas da administracfo para as despesas de capital,
definidas no art. 12 da Lei n® 4.320/64, abrangendo os Investimentos, Inversdes Financeiras
¢ Transferéncias de Capital, assim como, para as despesas relativas aos programas de duracio
continuada, conforme disposto no art. 165, L IL, 1l e §1° da Constitui¢do Federal, vejamos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
[ - O plano plurianual;

I - As diretrizes orcamentarias;

11 - Os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecers, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragfio publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes & para as relativas aos programas de duragio
continuada. [...]

Assim, devido a importdncia das finangas publicas ¢ do respectivo controle, a
Constituicdo Federal de 1988 dispdés um capitulo especifico acerca do tema, instituindo
hierarquicamente, como instrumenios essenciais de planejamento, em seu art. 163, leis de
iniciativa do Poder Executivo, responsaveis por estabelecer o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e 0s orcamentos anuais.
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Na mensagem n.° 35/2022, o Chefe do Executivo Municipal requer autorizagéo
legislativa para reformular o Plano Plurianual, por motivo de inclusdo de novos programas,
objetivos, metas, acdes e de modificacdes de valores para o ano de 2023.

Nessa senda, a responsabilidade or¢amentdria, como apresentado pelo juridico, tem
data anterior a Lei Complementar n® 101/2000 e assim ja era exigida a materializagdo do
Plano Plurianual, porque sem ele 0 Municipio ndo pode, por exemplo, licitar obras e servigos
de engenharia (art. 7°, § 2° IV, da Lei n® 8.666 — sem correspondente na Lei n° 14.133,
porém o art. 150 da Lei n° 14.133 veda qualquer contratacio sem a devida adequacdo de
seu objeto e sem a indica¢do dos créditos orgamentarios), bem como outros itens de
despesa que solicitem contratos que extrapolem o exercicio financeiro (art. 57, 1, da Lei n°
8.666/93. que corresponde ao art. 105 da Lei n® 14.133).

Destarte, com a inciusdo de novos programas, objetivos, metas, acdes e de
modificagdes de valores no orgamento, realmente se faz necessaria esta reformulagao, pois a
Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que a validagdo or¢amentdria de investimentos
plurianuais se submete a previsdo no PPA (art.5°, § 5°).

Bem como, preceituz que 2 expansdo da atividade governamental sein amparo no
Plano Plurianual equivale 2 aespese ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimdnio publico
(art. 15 conjugado com o art. 16. ! = 17. § 4%, da Lei de Responsabilidade Fiscal), submetendo
o ordenador a responder por crime contra as financas publices (Lei n® 10.028/2000).

Por fim, opinamos pela legalidade e regular tramitagdo do Projeto de Lei n® 125/2022,
por inexistirem vicios de natureza material ou formal, que impegam a sua deliberagdo em
Plenério. bem como esta dentro dos pardmetros regimentais e de técnica legislativa dos
projetos de lei.

Conclusio

Nos termos do art. 53 do Regimento Interno concluimos pela legalidade e
constitucionalidade deste projeto.

Somos pela aprovagéo.

Sala das Sessées da Cdmara Municipal de Pgré de Minas, 04 de novembro de 2022.
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