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Parecer ao Projeto de Lei n® 122, que
lorna obrigatoria a capacitagdo em
nogdes basicas em primeiros socorros de
professores e funcionarios de
estabelecimentos de ensino publicos e
privados de educagdo basica e de
estabelecimentos de recreagdo infantil.

I - RELATORIO

A matéria proposta pela vereadora Irene Susana da Silva Melo Franco visa
tornar a obrigatoria a capacitagdo em nocdes basicas em primeiros socorros de
professores ¢ funcionarios de estabelecimentos de ensino publicos e privados de
educacéo basica e de estabelecimentos de recreacdo infantil.

E o sucinto relatorio.
I1 — DA CONSTITUCIONALIDADE.

A Constituicdo Federal/88 dispde, em seu art. 23, as competéncias
concorrentes, dentre as quais o inciso II desse artigo aduz a competéncia para
legislar sobre matérias relacionadas a saude.

No que concerne aos municipios, o art. 30, incisos I e Il da Carta Magna,
disciplinam a questdo de acordo com peculiaridades locais. sendo competéncia
desses entes legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo
federal e estadual no que couber.

Constatada a competéncia parlamentar sobre a matéria ora proposta.
verificamos. pela exegese das regras constitucionais, que a espécie normativa
adequada para tratar do tema ¢ a lei ordindria, estando o projeto, nesse aspecto. em
sintonia com a Constitui¢do Federal.

De mais a mais, o projeto de lei que deu origem a Lei Nacional 13.722. que
trata da mesma matéria em dmbito nacional, tramitou livremente na Cémara
Federal e no Senado Federal, sem questionamentos de a norma ter sido iniciada por
parlamentar, tendo sido sancionada pelo Presidente da Republica sem vetos em
razdo da iniciativa.

I1I- DA INICIATIVA LEGISLATIVA

O rol de competéncias normativas estd expressamente determinado no art.
61, §1°, 1, “a” Constituigdo Federal/88, e reproduzido na Constituigdo Mineira (art.
65) e na Lei Organica Municipal (art. 53).

Av. Presidente Vargas, 1935, Senador Valadares | Para de Minas | MG | CEP. 35.661-000
(37)3237.6000 » (31)3237.6087 | parademinas.mg.leg.br

e T S e B P R



Fica claro que, com excegéio das matérias previstas expressamente nesses
dispositivos, as demais matérias ndo sdo alcangadas pela inconstitucionalidade
formal, ou seja, ndo h4 que se falar em vicio de iniciativa, considerando que a
interpretagdo do Supremo Tribunal € restrita e nfo amplia o rol taxativo da
Constitui¢do Federal.

Constituicao Federal:
Art. 61 - A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal. aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos. na forma e nos casos previstos nesta Constituicio.
§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
-
a) criagdo de cargoes. fungdes ou empregos pablicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragio;

IV - DO MERITO

A matéria proposta pela vercadora Irene Susana da Silva Melo Franco
dispde acerca de matéria idéntica tratada em lei nacional, o que tem gerado
discussdes em nossos tribunais. Alguns entendem que ¢ inconstitucional o
municipio instituir matéria ja disciplinada na legislagéo federal, enquanto outros
apresentam entendimento diametralmente oposto. ndo vislumbrando nessa pratica
inconstitucionalidade.

Essa divergéncia ficou bem acentuada quando do julgamento da ADI
1.000012.0699962.000 — pelo TIMG. referente a Lei n® 10.432/12. do municipio
de Belo Horizonte, em face da Lei Nacional n® 9.539/97.

Nesse julgamento, o relator Des. Antonio Sérvule se posicionou pela
inconstitucionalidade da norma municipal sob os seguintes argumentos:

Através dos comandos normativos supratranscritos, verifica-se que a matéria
trazida pela Lei Municipal n® 10.432/12 apenas revigora o que ja estd previsto
em legislacdo e decrete federai. Mediante tal raciocinio, podemos convir que a
matéria objeto da lei municipal ja foi tratada de forma satisfatoria por meio de
outro instrumento normativo federal. nio havendo, por conseguinte, nenhuma
necessidade da edigdo de comando legal idéntico.

(..

Ora, a duplicidade de leis dispondo acerca de mesma matéria configura uma
potencialidade danosa 4 coletividade, na medida em que a coexisténcia de
duas leis prevende proibigdes idénticas acarreta grande perturbagdo na atividade
administrativa,  especialmente  na  fungio  fiscalizatoria.  conforme
bem disposto pelo ora requerente.

(..

No sistema da CF/88. a competéncia legislativa geral pertence a Unido Federal,
A residual ou implicita cabe aos Estados que "podem legislar sobre as matérias
que ndo estdo reservadas a Unido e que ndo digam respeito a administragio
propria dos Municipios, no que concerne ao seu peculiar interesse"
(Representagao n® 1.153-4/RS, voto do Min. Moreira Alves).
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Assim, conclui-se que, existindo legislagdo federal sobre o tema, a competéncia
legislativa concorrente, ainda que reconhecida. somente poderia ser exercida
para complementar ou suplementar lacunas porventura existentes na legisla¢do
federal, conforme se infere da norma do art. 30, inciso 1I, da CF/88. o que
incorre na presente hipotese, tendo em vista que lei municipal praticamente
reproduz o disposto na legislagéo federal.

A Des. Heloisa Combat. Inaugurou a divergéncia da seguinte forma:

Data vénia do entendimento adotado pelo Relator, ndo vislumbramos
inconstitucionalidade na Lei Municipal 10.432/12 pelo simples fato de ela dispor
sobre matéria ja disciplinada na legislagdo federal, especialmente sendo
coincidentes as duas disposigoes.

As matérias tratadas nos diplomas legislativos citados dizem respeito a
direito do consumidor. Embora a competéncia para legislar sobre produgdo e
consumo seja concorrente entre a Unido e os Estados, assegura-se ao Municipio
competéncia para suplementar legislagao federal e estadual no que couber ¢ para
legislar sobre assunto de interesse local, nos termos do artigo 30, da Constituigdo
Federal e artigos 10 e 169 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

Constitui¢do Federal art. 30.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Constituigdo Mineira art. 169

da Competéncia do Municipio
Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia privativa e
comum ou suplementar, a ele atribuida pela Constituigdo da Republica e por esta
Constituicdo.

No exercicio da competéncia suplementar, permite-se ao Municipio
complementar as legislagdes federal e estadual, suprindo suas omissdes, desde
que ndo as contrariem, ou seja, seus preceitos estejam de acordo com o disposto
nas leis federal e estadual,

No seu voto na ADI 1.000012.0699962.000, a Des. Heloisa Combat citou

doutrina do Min. Alexandre de Morais.

O art. 30, IlI, da Constituigdo Federal preceitua caber ao municipio
suplementar a legisla¢do federal e estadual, no que couber, o que ndo ocorria na
Constitui¢iio anterior, podendo o Municipio suprir as omissdes e lacunas da
legislagdo federal e estadual, embora ndo podendo contradita-las, inclusive nas
matérias previstas no art. 24, da Constituicdo de 88. Assim, a Constitui¢do
Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos municipios, consistente
na autorizagdo de regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execu¢do a peculiaridades locais, sempre em concordéncia com
aquela se desde que presente o requisito primordial de fixagdo de competéncia
desse ente federativo: interesse local." (Direito Constitucional. Ed. Juridico
Atlas, 19" ed., 2006, pag. 287).
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O voto divergente foi acompanhado por todos os demais desembargadores.
os quais entenderam que o fato de haver coincidéncia entre lei municipal e lei
nacional ndo acarreta problemas que possam decorrer da aplicagdo da norma
municipal desde que nao exista conflito de normas a ser solucionado.

Também entenderam ndo haver prejuizo a coletividade em razdo de a lei
municipal apresentar o mesmo conteudo da legislagdo federal. inexistindo
contradi¢des entre as normas ou afronta a Constitui¢do Federal.

O voto divergente ainda reconheceu que o art. 30, I ¢ II da Constitui¢do
Federal outorgam competéncia ao Municipio para legislar sobre assunto de
interesse local e para suplementar a legislagio federal e estadual no que couber.

V - CONCLUSAO

Pelo exposto, o parecer juridico é pela constitucionalidade e legalidade da
matéria, mas ressaltamos que a conveniéncia e a oportunidade da matéria devem ser
analisadas exclusivamente pelos vereadores e que, para aprovacgiio de matéria dessa
natureza, € exigido quorum de maioria simples de votos, desde que presentes mais
da metade dos membros da Camara Municipal, conforme art. 195 do Regimento
Interno.

Por fim, vale lembrar que este € um parecer opinativo. ou seja. de carater
técnico-opinativo, que ndo impede a tramitagdo € a aprovagdo do projeto. Nesse
sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja
expds a sua posi¢ao, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da administragio
publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador
na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei, Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer. ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-
| — Distrito Federal — Relator: Min, Marco Aurélio de Mello — STF)

Alertamos ainda que a matéria devera ser analisada pela Comissdo de
Legislagdo e Justica, conforme aduz o art. 53 do Regimento Interno, assim como
pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, conforme aduz o art. 57, também
do Regimento Interno.

ara d inad. 6 de outubro de 2022.
/ : / ot

tonio Carlos Lucés Shet 0s Gomes
Procurado Geral Procuradora Adjunta

Av. Presidente Vargas, 1935, Senador Valadares | Para de Minas | MG | CEP: 35.661-000
(37)3237.6000 « (31)3237.6087 | parademinas.mg.leg.br




