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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 119/2021
Comisséo de Legislagdo e Justiga
Relatério

Trata-se de Projeto de Lei n° 119/2021, de autoria do vereador Hélio Andrade de
Melo Junior que institui no municipio de Para de Minas o Sistema de Trilhas Ecolégicas
denominado “Trilhas do Para”.

Devidamente publicado, seguindo os termos da lei foi distribuido a esta
Comisséo de Legislagdo e Justica para parecer.

Compete a esta Comissdo, preliminarmente, nos termos do art. 45, paragrafo
unico, inc. | c/c art.53 da Resolugdo 543/2017, emitir parecer quanto aos aspectos de
juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

Fundamentagao

Sobre a organizagéo do Estado o art. 18 da CF/88 dispde que “A organizagéo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituicdo.” A "autonomia politica”, revela um conjunto de capacidades conferidas
aos entes federados para instituir a sua organizagéo, legislag@o, a administragédo e o
governo proprios.

A autoadministragdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituigdo Federal para os
municipios, no que se refere a proposi¢do em analise esta prevista em seu art. 30, I:
“Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local,”

O plano que se pretende instituir se insere, efetivamente, na definicdo de
interesse local, porque diz respeito ao turismo, de responsabilidade comum de todos os
entes federados. Na CF/88, o artigo 180 é claro ao referir que “A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios promoverdo e incentivardo o turismo como fator de
desenvolvimento social e econémico.”
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A CEIMG, por sua vez, estabelece, no artigo 242: “O Estado apoiarg e
incentivara o turismo como atividade econdmica, reconhecendo-o como forma de
promogé&o e desenvolvimento, social e cultural.”

Ainda, o artigo 243, VIl e IX da predita legislagao determina que:

Art. 60: O Estado, juntamente com o 6rgéo colegiado representativo
dos segmentos do setor, definird a politica estadual de turismo,
observadas as seguintes diretrizes e agdes:

Vi - regulamentagéo do uso, ocupagio e fruigdo dos bens naturais e
culturais de interesse turistico;

IX — proteg&o do patriménio ecolégico e histérico-cultural do Estado;

A Lei Orgénica de Municipal, por fim, preceitua competir ao Municipio,
concorrentemente com a Uni&io ou o Estado, ou supletivamente a eles, “legislar sobre
assuntos de interesse local.” (artigo 15°, inc. I). Assim, presente a competéncia do
Municipio para legislar sobre o tema.

Quanto & matéria de fundo, n&o ha qualquer ébice a proposta. Ressalta-se que
o objetivo primordial do Projeto de Lei n° 04/2021 ¢ estabelecer um plano de turismo
municipal voltado ao aproveitamento dos aspectos histéricos proprios, o gue encontra
fundamento na autonomia do Municipio enquanto ente federado e no turismo como fator
de desenvolvimento local nos seus mais variados aspectos.

O substitutivo apresentado, foi proposto dentro das competéncias da Casa
Legislativa; Sobre o tema Hely Lopes Meirelles admoesta:;

‘Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores s&o todas as que a lei organica municipal n3o reserva,
expressa privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61,
§ |, c/c 165 da CF, as que se inserem no &mbito da competéncia
municipal. S&o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre a criagao,
estruturagéo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da
Administragdo  Publica Municipal, matéria de organizagéo
administrativa e planejamento de execucdo de obras e servigos
publicos; criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administrago direta, autarquica e fundacional do Municipio; o regime
juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento
de sua remuneragao; o plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias, o
orgamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais
projetos competem concorrentemente ao prefeito e & Camara, na
forma regimental.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro,
122, ed., S&o Paulo: Malheiros, p. 576)

Ainda, a LOM, em seu art. 16, lll, assim dnspoe
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Art. 16 - E da competéncia administrativa comum do Municipio, da
Uni&o e do Estado, observada a Lei Complementar Federal, o exercicio
das seguintes medidas:

(.)

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueologicos; (Grifo nosso)

Na hip6tese, a matéria & proposta pelo parlamentar, justificada na necessidade
de preservar patriménio cultural local, o que por si s6 revela a importancia da matéria.
“Outrossim, o Poder Ptblico Municipal que néo utilizar sua competéncia legislativa para
proteger o patriménio cultural local, estara “omitindo-se na preservagéo e cuidado deste,
infringindo a Constituicdio e perdendo sua propria Histéria” (SOUZA FILHO, 1991, p.
171), cabendo a analise do mérito ao plenario.

Concluséo

Em face do exposto, concluo pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade
do projeto de lei que atende aos pressupostos legais sob o aspecto juridico e encontra-
se apto a ser aprovado pelo plenario.

Para de Minas, 30 de agosto de 2021.
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