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O vereador Hélio Andrade de Melo Jtnior pretende instituir o “Sistema de
Trilhas Ecolégicas do municipio de Para de Minas”, denominado de “Trilhas do Pard”
composto por trithas ecoldgicas cadastradas na Secretdria Municipal de Meio Ambi-
ente, devendo as trilhas serem estabelecidas de forma que possam ser percorridas pelos
usudrios a pé ou utilizando outros meios de locomocdo ndo motorizados.

Inicialmente, deve-se ser analisado se a matéria em estudo pode ter seu
nascedouro no legislativo ou se a iniciativa legislativa ¢ privativa do Executivo.

A Constitui¢do Federal previu expressamente a competéncia privativa do
Presidente da Republica para a iniciativa de leis no art. 61, §1° | delimitando os se-
guintes assuntos: a) fixagéo ou modificacio dos efetivos das Forgas Armadas; b) cria-
¢do de cargos, fungdes ou empregos publicos na administraco direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragio; c) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tri-
butdria e orgamentria, servigos publicos e pessoa da administra¢@o dos Territérios; d)
servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; ¢) organizacio do Ministério Publico e da Defensoria
Publica; 1) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica; g)
militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promococes,
estabilidade, remuneracio, etc.

Na esfera municipal, por ndo ser regida por Constituigio, as previsdes con-
tidas na Constituigio Federal serdo reproduzidas na Lei Organica Municipal com as
adequagdes e peculiaridades locais, e a competéncia privativa do Prefeito Municipal,
ficou muito bem definida no art. 55 da Lei Organica Municipal.

Art. 55 - Sdo de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que disponham sobre:

['- criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administragéo direta ou autdrquica ou aumento de sua remuneracio;

IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

HI - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das secretarias ou equivalentes e orgaos da

\\ administragio publica;

[V - matéria orgamentaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda au-
xilios, prémios e subvengdes.




Por sc tratar de uma excegdo, a iniciativa legislativa privativa do Poder
Executivo ndo pode ser presumida e as hipoteses previstas na Lei Orgénica Municipal
devem ser sempre interpretadas de mancira restritiva, sob pena de transferir a iniciativa
do processo legislativo (fungéo tipica do Parlamento e de seus membros) a agentes que
nio detém tal prerrogativa. A esse respeito, merece destaque o entendimento da dou-
trina ¢ da jurisprudéncia do STF:

“Trata-sc de importante regra de hermenéutica juridica pela qual ndo se pode dar
interpretagdo ampliativa & norma restritiva. Isso porque, "as disposigdes excepcei-
onais sio estabelecidas por motivos ou consideragoes particulares, contra outras
normas juridicas, ou contra o Direito comum; por i$$0 nao se estendem além dos
casos e tempos que designam expressamente.” (Carlos Maximiliano, Hermencu-
tica e Aplicagdo do Direito, 17* ed., Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 225/227).
No mesmo sentido: STJ, REsp 853.086/RS, rel. min. Denise Arruda, j. 25.11.08.

"A distribuicio das fungdes entre os 6rgios do Estado (poderes), isto ¢, a determi-
nagio das competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte, através da Consti-
tuicdo. Donde se conclui que as excegdes ao principio da separag@o, isto €, todas
aquelas participagdes de cada poder, a titulo secundario, em fungdes que tedrica e
normalmente competiriam a outro poder, $6 serao admissiveis quando a Consti-
tuicdo as estabelega, € nos termos em que fizer. Nao ¢ licito a lei ordinéria, nem
a0 juiz, nem ao intérprete, criarem novas excegdes, novas participagdes secunda-
rias, violadoras do principio geral de que a cada categoria de 6rgdos compete aque-
las fungdes correspondentes a sua natureza especifica” (J. H. Meirelles Teixeira.
Curso de Dircito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pp.
581, 592-593).

"A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nao se presume €
nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitagéo
a0 poder de instauragao do processo legislativo - deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita ¢ inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, j. 27.04.01, g.n.) (link: https://www.miga-
lhas.com.br/depeso/328674/a~c0mpctcncia~do—podcr-legislalivo—mm]icipal)

Quanto as leis de iniciativa da Camara Municipal, o doutrinador Hely Lo-
pes Meirelles (em “Direito Municipal Brasileiro, 7* ed., p. 443) esclarece de forma
bem objetiva o seguinte:

“Leis de iniciativa da Cimara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sa0 todas
as que a lei orgénica municipal ndo reserva, expressa ou privativamente a inicia-
tiva do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, entre as matérias
previstas nos artigos 61, § 1°,¢ 165 da Constituicdo Federal, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. Sao, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe
do Exccutivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criagao, estruturacao
e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da Administra¢io Publica Municipal;
criacdio de cargos, fungdes ou empregos piblicos na Administracio direta, autar-
quica e fundacional do Municipio; o regime juridico unico e previdenciario dos
servidores municipais, fixagdo ¢ aumento de sua remuneracio; o plano plurianual,
as diretrizes orgamentarias, o orgamento anual e os créditos suplementares e espe-
ciais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na
forma regimental.”




Como se vé, a Constituicdo da Republica outorga ao Chefe do Poder Exe-
cutivo, em carater de exclusividade, a prerrogativa de deflagrar o processo legisla-
tivo, de leis expressamente delineadas no §1°, incisos e alienas do art. 61, da Carta
Politica.

Como se V¢, leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6
a ele cabe o envio do projeto & Cémara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre
matéria financeira; criem cargos, fungdes ou empregos; fixem ou aumentem venci-
mentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional; criem
ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal, o que niio é o caso da maté-
ria apresentada pelo Vereador Hélio Andrade de Melo Junior.

Por tal motivo, opinamos pela legalidade da matéria.

Sujeito & Consideragdo Superior.
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Procurador Geral Procuradora Adjunta







