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Parecer Juridico ao Projeto
de Lei 144/2021, que
autoriza o Poder Executivo a
implementar o uso de bem
publico municipal mediante a
efetivacdo do instituto da
autorizagdo de uso de bem
publico, a titulo precdrio etc.

I - Relatério

De autoria do Executivo, foi encaminhado & procuradoria desta
Casa projeto de lei visando autorizagio legislativa para o Poder
Executivo Implementar o uso de bem publico municipal mediante a
efetivacdo do instituto da autoriza¢dio de uso de bem publico, a titulo
precario, por um periodo de 60 (sessenta) meses, do 2° pavimento do
prédio cultural situando na rua Benedito Valadares, n° 183, centro, nesta
cidade, com érea de 156,13 m2, inscrito na matricula 38.174 — Livro 2 —
Ficha 01 — Registro Geral, do Cartério de Registro Imobilidrio da
Comarca, a titulo precério e por prazo determinado, a sociedade
Academia de Letras de Pard de Minas, inscrita no CNPJ sob o n°
02.875.924/0001-67, sediada neste municipio, condicionado ao uso
exclusivo de suas atividades institucionais.

Inicialmente, ¢ de se ter como premissa que os bens publicos
destinam-se a subsidiar as atividades administrativas do poder publico,
conforme determina o Codigo Civil Brasileiro:

Art. 98. S#o publicos os bens do dominio nacional pertencentes
as pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros
sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Séo bens puiblicos:

I - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas,
ruas e pragas;
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11 - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados
a servico ou estabelecimento da administragdo federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

III - os dominicais, que constituem o patrim6nio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou
real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo tinico. N&o dispondo a lei em contrario, consideram-
se dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de
direito publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Como se vé, a principio, os bens publicos possuem frui¢éo
coletiva ou transindividual e prestam-se ao exercicio das atividades
administrativas dos entes publicos, mas a destinagéo ptblica desses bens
pode ser alterada. Uma das formas de alteragdo. da finalidade do bem
publico é por meio da autorizagdo de uso, que ¢ um ato, unilateral,
discricionario e precario do poder publico ao particular que pode ser
revogavel sumariamente a qualquer tempo pela administra¢ao publica e,
em razdo da precariedade do ato, ndo hé exigéncia legal de licitagéo, pois
nfio é criado um dever, mas uma simples faculdade.

Para o administrativista Hely Lopes Meirelles, a autorizagdo
de uso de bem publico é ato administrativo unilateral, discricionério €
precério em que se possibilita a utilizagdo privativa esporadica € sem
prazo estabelecido, onerosa ou gratuita, de bem publico por particular.

E continua o insigne doutrinador:

E ato negocial, unilateral, discricionério e precério pelo qual a
Administracio consente na pratica de determinada atividade
individual incidente sobre bem publico. N&o tem forma nem
requisitos especiais para sua efetivagdo, pois visa apenas a
atividades transitérias e irrelevante para o Poder Publico,
bastando que se consubstancie num ato escrito do prefeito,
revogavel sumariamente a todo tempo e sem qualquer 6nus para
o Municipio.

(..r)

Tais autorizacdes ndo geram privilégios contra a Administragéo,
ainda que remuneradas e fruidas por muito tempo, € , por isso
mesmo, dispensam lei autorizativa e licitagdo para seu
deferimento. (Hely Lopes Meirelles — Direito Municipal
Brasileiro — 17* Edi¢fio — Editora Malheiros, pag 323)
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No mesmo sentido perfilha o insigne administrativista
Carvalho Filho:

Autorizagdo de uso € ato administrativo pelo qual o Poder
Publico consente que determinado individuo utilize bem publico
de modo privativo, atendendo primordialmente a seu prdprio
interesse.

Esse ato administrativo € unilateral, porque a exteriorizagdo da
vontade 4 apenas da Administrag@o Publica, embora o particular
seja o interessado no uso. E também discricionario, porque
depende da valoragio do Poder Publico sobre a conveniéncia e a
oportunidade de conceder o consentimento. Trata-se de ato
precario: a Administragdo pode revogar posteriormente a
autorizagcdo se sobrevierem razdes administrativas para tanto,
ndo havendo, como regra, qualquer direito de indenizagdo em
favor do administrado.

A autorizacdo de uso s6 remotamente atende ao interesse
publico, até porque esse objetivo ¢ inarredavel para a
Administra¢do. Na verdade, porém o beneficio maior do uso do
bem publico pertence ao administrado que obteve a utilizagdo
privativa. Portanto, ¢ de se considerar que na autorizagdo de uso
¢ prevalente o interesse privado do autorizatério.

Como regra, a autoriza¢do ndo deve ser conferida com prazo
certo. O comum ¢ que o seja até que a Administracdo decida
revoga-la (Manual de Direito Administrativo - pag.1250/1251 —
31% edig8o — José dos Santos Carvalho Filho — Editora atlas)

E assente entre os administrativistas que a autorizac¢io de uso
¢ um ato administrativo, unilateral e, portanto, depende exclusivamente
da manifestacio de vontade da administragio (discricionario). E também
um ato precario, podendo o poder publico revoga-lo a qualquer
momento, sem 6nus algum para a administragdo publica.

Em razdo da precariedade do ato ¢ que se entende que ndo
deve ser fixado prazo para o uso porque, quando assim procede a
administragdo (fixando prazo), ha a autolimitag¢do, ficando a prépria
administragdo publica sujeita a obedecer ao prazo, € o desfazimento
antes do prazo pode acarretar o dever de indenizagcdo ao particular por
eventuais prejuizos.

Por essas razOes, a autorizagdo difere da “cessdo de uso,
concessdo de uso € da concessio de direito real de uso” e, por ser um
ato precario, pode ser revogada pelo poder publico a qualquer momento,

Av. Presidente Vargas, 1935, Senador Valadares | Pard de Minas | MG | CEP: 35.661-000
{(37)3237.6000 « (31)3237.6087 | parademinas.mg.leg.br




desde que o uso se mostre desinteressante para a administrag¢do publica.

II - a- Da Competéncia de Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do municipio
em face do interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso “I”, da
Constitui¢do Federal, e no art. 15, inciso “I”, da Lei orgénica Municipal.

Sendo assim, quanto & competéncia e iniciativa, esta
Procuradoria opina favoravelmente a tramitacdo do projeto.

II1 - Do Quérum e Procedimento

Para aprovagdo do projeto, serd necessario o voto favoravel
por maioria simples, conforme dispde o art.195. do Regimento Interno
da Camara, in verbis:

Art. 195. - As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por
maioria simples, presentes & votac8o a maioria absoluta dos
membros da Camara, salvo as que exigirem a maioria absoluta
ou a maioria de dois ter¢os, conforme determinacdes
constitucionais ou legais aplicadas em cada caso.

IV-Conclusiao

Assim, considerando que a autorizagdo de uso ¢ um ato
administrativo unilateral, discriciondrio e precario, sendo que € a
administragdo publica quem estabelece todas as condi¢des de uso a
serem respeitadas pelo beneficidrio, observando sempre o interesse
publico, nos posicionamos pela legalidade da matéria.

Para de Mmas 5 de outubro de 2021.
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Procurador Geral Procuradora Adjunta
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