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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 131/2021, que dispde
sobre a concesséo de subvengdes e contribuicdes

O Executivo Municipal vem buscar autorizagao legislativa para conceder
subvengbes para o ano de 2022 a entidades filantrépicas e a entidades que  se
destacaram no Municipio e que estdo em dia com toda a documentacdo necessaria para
o recebimento do beneficio.

A proposigao tem por objetivo estabelecer valores, bem como entidades
filantrépicas a serem beneficiadas com recursos financeiros por parte do poder publico
municipal, sendo que tais entidades desenvolvem importantes trabalhos em diversas
areas. A matéria se adequa perfeitamente aos principios de competéncia legislativa
assegurada ao municipio insculpido no art.30, inciso |, da Constituicdo Federal, e
autorizada pela competéncia concorrente entre a Unido Federal e Municipios prevista no
art.23 da Carta Magna, e atende aos principios constitucionais que buscam uma
sociedade justa, assisténcia social, diminuigéo das desigualdades sociais e econdmicas,
insculpidos no art.3° da Carta da Republica.

Constituigdo Federal

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional:

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Artigo 30: “.Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Pois bem, para uma melhor compreensao da matéria, esclarecemos que
as subvencgdes distinguem entre sociais e econémicas. Subvengdes sociais sio as que
se destinam as instituicbes publicas ou privadas, sem finalidade lucrativa, com carater
assistencial ou cultural. As subvengbes econdmicas s3o as gue se destinam a
empresas publicas ou privadas com carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

O art. 12, §3°, inciso | da lei 4320/64, define que “as subvencgdes sociais
séo transferéncias correntes, as quais objetivam acobertar despesas de custeio
operacional de instituicdes publicas ou privadas de caréter assistencial ou cultural, sem
finalidade lucrativa”.
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Note-se que a destinacdo de recursos para cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica,
atender as condigbes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei
Orgamentaria Anual ou em seus créditos adicionais.

Importante ainda frisar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
aprovada em 2 de maio de 2000, foi uma pega fundamental na imposigdo de disciplina
fiscal em todos os niveis de governo, consolidando varios elementos fundamentais em
matéria de boa gestédo das finangas publicas. Porém, a estrutura basica legal sobre regras
de finangas publicas no Brasil é apresentada pela Lei n° 4.320/64, que estabelece
normas gerais para preparagéo, execugdo, contabilizagdo e apresentagido orgamentaria
para os trés niveis de governo (federal, estadual e municipal, bem como empresas
estatais).

Embora a LRF seja um marco na historia de gestdo fiscal brasileira,
essa norma significa apenas uma parte das iniciativas que foram implementadas para dar
suporte ao ajuste fiscal de longo prazo.

Quanto a doutrina, pedimos vénia para trazer a colacio o entendimento
do mestre Hely Lopes Meirelles sobre as subvengées, sendo vejamos:

“Sendo as subvencgées e auxilios financeiros, atos de liberalidade

do Municipio, devem ser autorizados por lei local, discutida e
votada com as cautelas especiais previstas na legislagéo local e
no regimento interno da Céamara.” (Direito Municipal Brasileiro, pag
522 — 107 Edi¢édo — Editora Malheiros).

Como se vé&, a decisdo a ser tomada pela Camara Municipal deve
cercar-se de rigoroso estudo, pois as subvengdes e os auxilios s6 devem ser liberados
para a realizagdo de obras, servicos e atividades de interesse publico e ndo para
atendimento de interesses particulares.

E mais ainda, a entidade destinataria da subvencido deve juntar
documentagdo firmada por autoridade competente, atestando seu pleno e regular
funcionamento, bem como a devida declaracdo de utilidade publica (art. 2° da Lei
11.815/95).

Por fim, citamos ainda a ligdo de Carlos Pinto Coelho Motta, Jorge

Ulisses Jacob Fernandes, Jair Eduardo Santana e Léo da Silva Alves, ao comentarem a
Lei de Responsabilidade Fiscal, com relagdo a transferéncia de recursos publicos:

“Toda vez que houver transferéncia de recursos publicos,
previstos no orgamento — destinem-se eles a entidades
publicas ou privadas, deverdo ser obedecidas condigbes e
exigéncias previamente definidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias. Nesse ponto, a norma deve ser coordenada
com as demais normas, inclusive da Constituicdo Federal,
que estabelecem para o recebedor o dever de prestar contas
da aplicagdo de recursos”. (Responsabilidade Fiscal, pag.
176 — Editora Del Rey.)
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¢éo orgamentaria consignada na Lei Orcamentaria
eito das subvencdes encontra respaldo no

Assim, havendo dota

Anual e considerando que toda discipli
capitulo da Lei de Responsabilidade Fiscal — “Destinagdo dos Recursos Publicos para o
Setor Privado (Art. 26 a 28)", e ainda que a matéria veiculada ndo conflita com a
artigo 22 da Constituigo Federal) opinamos

na a resp

Competéncia Privativa da Unido Federal (

pela legalidade.
Sujeito & Consideragao Superior.

Para de Minas, 23 de setembro de 2021.
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