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PROCURADORIA GERAL

CMPM-PG- 172 /2021

Parecer Juridico ao Projeto de Lei n° 143,
que visa alterar a Lei Municipal n°
6.581/2021, a qual dispde sobre a
implementagdo dos servigos de transporte
remunerado  privado  individual  de
passageiros por aplicativos ou outras
plataformas de comunica¢do em rede, no
dmbito do Municipio de Pard de Minas,
MG, e da outras providéncias.

Os autores do projeto pretendem alterar o § 2° do art. 4° da Lei n°
6.581/2021, que dispde sobre a implementagio dos servigos de transporte
remunerado privado individual de passageiros por aplicativos ou outras plataformas
de comunicagdo em rede, no 4&mbito do Municipio de Pard de Minas, MG, e d4 outras
providéncias, € acrescentar a esse mesmo artigo um paragrafo (§ 3°).

Acompanhada de 10 (dez) assinaturas, a proposi¢do estd sendo
apresentada, portanto, pela maioria dos membros da Camara Municipal.

Com relacdo a alteragdo do §2° do art. 4°, esta-se propondo excluir da
redacdo da lei em vigor o termo “externa”, acrescentar “de qualquer forma”, e
substituir a expressdo “exceto os que forem do Departamento de Transito”, para
“com excecdo da identificagdo municipal.”

O §3° que se propde acrescentar traz a disposi¢do de que “fica
expressamente vedado o credenciamento junto as OTTCs de qualquer motorista que
possua alvara para a prestagdo do servigo publico de taxi”.

Da Iniciativa e Legalidade da matéria

Inicialmente, deve-se analisar se o projeto em estudo pode ser deflagrado
no legislativo ou se se trata de competéncia privativa do Executivo.

A iniciativa da lei €, no processo legislativo, com a devida proporgio,
como o nascimento da pessoa humana. E por meio dessa iniciativa que os projetos

podem se tornar leis, ou, ao contrario, serem negados.

Pedro Lenza, mestre ¢ doutor pela Faculdade de Direito da USP, traca
com maestria a regra geral para a iniciativa das leis, sendo vejamos:

Iniciativa Concorrente
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A iniciativa concorrente refere-se & competéncia atribuida pela Constituigéo a
mais de uma pessoa ou érgdo para deflagrar o processo legislativo. Como
exemplo podemos lembrar a iniciativa para elaborar leis complementares e
ordinarias, concedida a qualquer membro ou Comissdo da Camara, Senado
ou Congresso, ao Presidente da Repiiblica e aos cidadaos.

Iniciativa privativa (reservada ou exclusiva)

Algumas leis sdo de iniciativa privativa de determinadas pessoas, s6 podendo
o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar um
vicio formal de iniciativa, caracterizador da inconstitucionalidade do referido
ato normativo.

E continua o autor:

Muito embora a Constituigio fale em competéneia privativa, melhor seria
dizer competénecia exclusiva (ou reservada), em razdo da marca de sua
indelegabilidade...”

()

Como exemplo, lembramos o art. 61, §1°, que estabelece como leis de
iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as que: Fixem ou
modifiquem: os efetivos das Forgas Armadas; II - disponham sobre: a)
criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) ...

(Direito Constitucional Esquematizado — pag.336 — 12° ediglo, revista,
atualizada e ampliada — Editora Saraiva)

O que mais nos interessa, neste momento, ¢ se o projeto em estudo pode
ou nfo ser deflagrado por vereador, razéio por que iremos nos ater somente a esse
fato, sendo necesséria, para tanto, uma anélise do art.61, §1°, inciso II, alinea “a” da
Constitui¢do Federal, abaixo transcrito:

Ar. 61-...

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

11 - disponham sobre:

a)-criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta
e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

Carvalho Filho, em sua obra Limites da Iniciativa Parlamentar sobre
Politicas Publicas, aduz que, por ser a iniciativa privativa norma restritiva da fungéo

Av. Presidente Yargas, 1935, Senador Valadares | Para de Minas | MG | CEP: 35.661-000
[37)3237.6000 + (31)3237.6087 | parademinas.mglegbr

¥




tipica de legislar do Congresso Nacional:

as hipoteses de iniciativa privativa devem ser interpretadas de forma
restritiva, ndo apenas no sentido de que a enumeragio constitucional é
taxativa, mas também — e principalmente - porque nio se deve ampliar, por
via interpretativa, o alcance de seus dispositivos.

Porém, tanto nossos doutrinadores quanto o Supremo oscilavam quanto a
interpretagdo do art. 61, §1° inciso II da Constituicdo Federal, dando ora uma
interpretacdo restritiva ora ampliativa.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, em decisdo publicada em
29/9/2016, que teve como relator o Ministro Gilmar Mendes, fixou entendimento no
sentido de reafirmar que ndo ¢ inconstitucional lei municipal de iniciativa de
vereador quando a matéria tratada ndo esta no rol previsto no art. 61 da Constituicfo
Federal.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as
hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estfo taxativamente previstas
no art. 61 da Constitui¢do, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe
do Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretagdo ampliativa do
citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquelas
relativas ao funcionamento e estruturagio da Administracio Publica, mais
especificamente, a servidores e oOrgdos do Poder Executivo. (Recurso
Extraordinario 878.911- Rio de Janeiro — Relator Ministro Gilmar Mendes)

Tal decis@io inaugurou uma virada na hermenéutica da jurisprudéncia da
Corte Superior e, como a repercussdo geral, possui eficicia erga omnes e efeito
vinculante. A partir do julgamento do Recurso Extraordinirio 878.911/RJ pelo
Supremo Tribunal Federal, passou a existir um novo paradigma envolvendo a
iniciativa de leis de vereadores firmada na tese da decisdo de que a interpretacdo
quanto a reserva de iniciativa de lei do chefe do Executivo deve ser restritiva as
matérias constantes no rol taxativo do art. 61, §1°, I1, da Carta da Republica, ou seja,
a regra tem que ser a aplicagdo da interpretagfio restritiva e ndo ampliativa, € a
procuradoria juridica desta casa legislativa vem pautando seus posicionamentos, com
relagdo ao texto constitucional (art. 61, §1°, II, “a”), de maneira restritiva para que
ndo seja subvertido o sentido da lei.

Assim, considerando que o §1°, inciso II , alinea “a” do art. 61 da
Constitui¢do Federal estabelece ser de competéncia privativa do Chefe do Executivo
somente a “cria¢do de cargos, fungGes ou empregos publicos na administracio direta
€ autarquica ou aumento de sua remuneragdo”, € que essa regra ¢ compulsdria
(obrigatoria), e a matéria do projeto em estudo (implementagdo dos servigos de
transporte remunerado privado individual de passageiros por aplicativos ou outras
plataformas de comunicagdo em rede) nfo estd comtemplada pela Constitui¢io
Federal como sendo de iniciativa privativa do Poder Executivo, opinamos pela sua
legalidade.
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Por fim, sugerimos aos autores que providenciem uma emenda a ementa
constando o art. 4° e ndo o art. 1° e adequando a ementa da Lei n® 6.581, de 6 de
julho de 2021: “dispde sobre a regulamentagdo dos servigos de transporte
remunerado privado, individual de passageiros por aplicativos ou outras plataformas
de comunicagdo em rede, no ambito do Municipio de Pard de Minas MG e da outras

providéncias)”.

o

Sujeito & consideragdo superior.

Para de Minas, 5 de outubro de 2021.
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