PARECER AO PROJETO DE LEI N° 92/2021

Comissé&o de Legislagdo e Justica
Relatério

Trata-se de Projeto de Lei n® 92/2021, de autoria da Comissao de Saude, que
dispde sobre os procedimentos a serem adotados para o descarte de agulhas e
seringas no Municipio.

Compete a esta Comisséo, preliminarmente, nos termos do art. 45, paragrafo
unico, inc. | c/c art.53 da Resolug8o 543/2017, emitir parecer quanto aos aspectos de
juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

Fundamentacéo

E cedico que compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local,
visto que os municipios sdo dotados de autonomia legislativa, suplementando a
legislag@o federal e estadual, no que couber, nos termos do art. 30,1,11 da CF/88.

Na hipotese, néo se observa violagé&o ao principio da separagdo dos poderes
porque a matéria, néo faz parte do rol exclusivo do Chefe do Executivo, e versa sobre
tema de interesse geral da populagdo, sem relagdo com matéria estritamente
administrativa, raz&o pela qual pode decorrer de iniciativa parlamentar, pois se insere
na competéncia do Poder Legislativo que cuida da elaboragéo de normas abstratas,
gerais e obrigatérias, n&o atingindo atos concretos de administrago.

O projeto pretende estabelecer os procedimentos a serem adotados para o
descarte de seringas e aguthas no Municipio, ndo atingindo qualquer matéria de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo, mesmo dispondo sobre a Farmacia Basica
Central da Secretaria Municipal de Saude, (art.3°), pois n30 versa de estrutura ou
atribuicbes de seus érgéos.

Nesse sentido o Supremo Tribunal Federal, em decisdo publicada em setembro
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de 2016, em Repercuss&@o Geral no Recurso Extraordinario com Agravo 878.911 do
Estado do Rio de Janeiro, decidiu:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO. RELATOR MIN: GILMAR
MENDES. RCTE. (S). CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO.
ADV. (A/S): JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO
(A/S) RECDO. (A/S). PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO. ADV (A/S). ANDRE TOSTE. Recurso extraordinario com
agravo. Repercussdo Geral. 2. Ag&o Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo
de Cémeras de Monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de Iniciativa. Competéncia do
Poder Executivo Municipal. N&o Ocorréncia. N#o usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, no trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de 4 servidores publicos. 4. Repercuss&o geral
reconhecida com reafirmag&o da jurisprudéncia desta Corte. Recurso
Extraordinario provido.

Portanto, € de se reconhecer que o projeto de lei ndo adentra em matéria de
cunho eminentemente administrativo, situagéo que levaria a veto especifico por vicio
de iniciativa. De fato, a matéria discutida & protegao ambiental, ou seja, matéria cuja
iniciativa € comum a todos os entes federativos e, in caso, afeta a parlamentar.

Ainda, a Lei Federal n° 12.305/2010, que Institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998: e d& outras
providéncias, alinha-se perfeitamente aos designios pretendidos pelo Projeto de Lei
em analise.

A propria lei que estabeleceu a Politica Nacional de Residuos Sélidos conferiu
ao Distrito Federal e aos Municipios “a gestéo integrada dos residuos sélidos gerados
nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizac&o
dos ¢rgéos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de resfduos, consoante o
estabelecido nesta Lei (art. 10)”.

Por fim frisa-se que a protecéo e a preservagdo do meio ambiente, fauna e
flora s&o assuntos de competéncia comum dos entes federativos. Em sendo assim, a
Uni&o preza pela norma geral, os Estados suplementam e o Municipio atua &mbito do
interesse local.
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Concluséo

Em face do exposto, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei n® 92/2021.

E como voto, para apreciagéo do plenario.

Para de Minas, 09 de julho de 2021.
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Vereadora Marcia F. Marzagédo Albano
-~ Relatora

Vereador Nilton Reis Lopes — Vice Presidente
(__) De acordo com a relatora
(__) Divergente da relatora, voto separado

Vereador Dilhermando Rodrigues Filho - Presidente
(__) De acordo com a relatora
(__) Divergente da relatora, voto separado




