PROCURADORIA GERAL

CMPM-PG 43/2021

Parecer Juridico ao Projeto de Lei n® 27/2021 — Abertura
de Crédito Especial

I-RELATORIO

Trata o presente parecer de projeto de lei que, nos termos do art.1° da
proposigdo, autoriza a abertura de crédito especial no montante de R$ 3.000.000,00
(trés milhdes de reais), objetivando adimplir as obras de constru¢do do novo cemitério
e velorio do Municipio.

O projeto veio acompanhado de justificativa e estabelece no paragrafo
nico do art. 1°, que a fonte para constituicdo dos recursos necessarios a abertura do
crédito especial serd o superavit financeiro ocorrido no exercicio de 2020.

II - DA CONSTITUCIONALIDADE

A Constitui¢do Federal/88 dispde em seu artigo 24 sobre as competéncias
concorrentes, dentre as quais o inciso [ traz a competéncia legiferante relacionada ao
Direito Financeiro.

No que concerne aos municipios, o art. 30, incisos I e II, da Carta Magna,
disciplinam a quest@o de acordo com suas peculiaridades locais:

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local,;

I1 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Em seu art. 166, § 8°, a Constituicdo Federal/88 dispde que:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum,.

(..r)

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do
projeto de lei orgamentaria anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizacdo legislativa.

Também a Lei Organica Municipal disciplina que:
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Art. 40 - Cabe & Camara Municipal, com a san¢do do prefeito,
legislar sobre todas as matérias de competéncia do Municipio ¢
especialmente, sobre:

[-..

III — orcamento anual e plurianual de investimentos, bem como
autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais;

Pois bem, a competéncia em matéria de saude publica ¢ comum e abrange
a todos os entes federativos, prevista no art. 23, VI da CF /88 além da obrigagdo do Estado
de garantir o direito subjetivo publico 4 satde a toda a populagio brasileira concretizando
através de politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do risco de doenga e de outros
agravos garantindo acesso universal e igualitario ds agdes ¢ servi¢os para sua promogao ,
protecdo e recuperagdio, conforme preconiza o art. 196 da CF/88.

Pode-se parecer um paradoxo, mas cemitério é sim saude publica, porque
caddveres carregam consigo bactérias e virus que foram a causa da morte, podendo colocar
em risco o meio ambiente ¢ a satde publica. A decomposi¢do de um cadaver déa origem ao
liquido conhecido como necrochorume, eliminado durante o primeiro ano apds o
sepultamento, formado por 60% de 4dgua, 30% de sais minerais ¢ 10% de substancias
organicas, sendo duas delas altamente toxicas: a putrescina ¢ a cadaverina.

Por estas ¢ outras tantas é que o cemitério ¢ considerado caso de risco a
saude publica, sendo possivel até a intervengdo do judiciario sem que configure violagéo ao
principio da separacio dos Poderes, caso o Executivo ndo apresente politicas publicas
solucionando problemas relativos a cemitério, sendo vejamos uma decisdo do STF.

EMENTA : AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSICAO EM
24.12017. DIREITO ADMINISTRATIVO. CEMITERIOS
PUBLICOS. EXISTENCIA DE  SUPERLOTACAO E
CLANDESTINIDADE. AUSENCIA DE CONDICOES DE
HIGIENE. RISCO A SAUDE PUBLICA. DETERMINACAO AO
MUNICIPIO PARA CONSTRUCAO DE NECROPOLE.
SEPARACAO DE PODERES. INEXISTENCIA DE OFENSA. 1. E
firme o entendimento deste Tribunal de que o Poder Judicidrio pode,
sem que fique configurada violag@o ao principio da separa¢do dos
Poderes, determinar a implementagdo de politicas publicas nas
questdes relativas ao direito constitucional a saude. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento, com previsdo de aplica¢do da
multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC. Inaplicavel o artigo 85, §
11, CPC, por se tratar de recurso oriundo de agéo civil publica.
(20/04/2017 SEGUNDA TURMA A G .REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.014.959 SERGIPE
RELATOR : MIN. EDSON FACHIN AGTE.( S ) : MUNICIPIO DE
ARACAJU)
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Entende o STF também que os servigos funerarios , incluindo ai a
administracio de cemitérios , organizagdo de velorios , diz respeito a necessidades imediatas
do municipios , vejamos :

'Os servigos funerdrios constituem, na verdade, servigos municipais,
tendo em vista o disposto no art. 30, V, da Constituicio: aos
Municipios compete 'organizar e prestar, diretamente ou sob o
regime de concessdo ou permissdo, os servicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial'. Interesse
local diz respei o a interesse que diz de perto com as necessidades
imediatas do Municipio. E néo ha divida que o servico funerario diz
respeito com necessidades imediatas do Municipio. Leciona Hely
Lopes Meirelles que 'o servigo funerario ¢ da competéncia municipal,
por dizer respeito a atividades de precipuo interesse local, quais
sejam, a confec¢do de caixdes, a crganizagdo de velorio, o transporte
de cadaveres e a administracdo de cemitérios.' (Hely Lopes
Meirelles, 'Direito Municipal Brasileiro’, 10* ed., 1998, atualizada
por Izabel Camargo Lopes Monteiro ¢ Célia Marisa Prendes,
Malheiros Editores, pag. 339). Esse entendimento ¢ tradicional no
STF, conforme se vé do decidido no RE 49.988/SP, Relator o
Ministro Hermes Lima, cujo acorddo estd assim ementado:

Ementa: Organizagdo de servigos publicos municipais. Entre estes
estdo os servigos funerarios. Os municipios podem, por conveniéncia
coletiva e por lei propria, retirar a atividade dos servigos funerarios
do comércio comum.' (RTJ 30/15)(STF, ADIn 1.221/RJ, Rel. Min.
Carlos Velloso)

Assim, do ponto de vista constitucional, ndo ha 6bice quanto ao municipio
disciplinar a matéria.

IIT - DA INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO

As matérias relativas a créditos suplementar ¢ especial referem-se ao
or¢amento, sendo a matéria orgamentaria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Federal, Estadual e Municipal, conforme previsto no art. 165, incisos I, II ¢ III, da
Constituicdo da Repablica/88 :

Art. 165 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
[ - o plano plurianual;

[T — as diretrizes orgamentarias;

[IT — os or¢amentos anuais.

Na mesma senda estabelece a Lei Orgénica Municipal no art.55 :
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Art. 55-Sdo de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que disponham
sobre:

I-...

[V-matéria orcamentaria ¢ a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios ¢ subvengdes

Portanto, ndo hd vicio de iniciativa no projeto.

IV - DO MERITO - LEGALIDADE DO PROJETO

Relata o Prefeito Municipal que a abertura de crédito especial no montante
de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) tem como objetivo a construgdo do novo
cemitério e velorio Municipal de Para de Minas.

Pois bem, a Unido Federal, no exercicio de sua competéncia para editar
normas gerais, editou a Lei Nacional n® 4320/64 dispondo, entre os artigos 40 a 46,
sobre créditos adicionais. Essa lei, em seu art. 40, descreve que séo créditos adicionais
“as autorizacdes de despesas ndo computadas ou insuficiente dotadas na Lei de
Orcamento”, ou seja, a despesa ndo prevista ou que se mostrou maior do que a
inicialmente prevista.

Dispde ainda o art. 41, 11, da citada lei:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
[-.;

11 - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagéo
orcamentaria especifica;

No caso do projeto em analise, o valor de R$.3.000.000,00, ja esta na conta
do Executivo Municipal, (superavit financeiro ocorrido no exercicio de 2020) como
fonte de recursos para abertura do crédito especial, ndo existindo, no entanto, o
clemento de despesa, razdo por que se requer a abertura do crédito especial.

O crédito especial tem que ser precedido de autorizagdo legislativa,
conforme estabelece o art. 42 Lei n® 4320/64, ¢ ainda depende da existéncia de
recursos, art. 43 da mesma lei, € 167, inciso V, da Constituigdo Federal.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos: s

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;
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Art. 167. Sdo vedados:

(.)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacio  legislativa e sem indicagdo dos  recursos
correspondentes; (...)".

V - CONCLUSAO

Pelo exposto, o parecer juridico ¢ pela constitucionalidade e legalidade da
matéria, mas ressaltamos que a conveniéncia e a oportunidade da abertura de crédito
especial devem ser analisadas exclusivamente pelos vereadores.

Para aprovagio de matéria desta natureza ¢ exigido quorum de maioria de
yotos, desde que presentes & votagdo mais da metade dos membros da Cémara
Municipal, conforme o art.195 do Regimento Interno.

A consideragfo superior.

Para de Minas, 30 de margo de 2021.
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Arfténio Calos Lugas é\/) Sheila Bastos Gomes

Procurador Geral Procuradora Adjunta







