PROCURADORIA GERAL
CMPM-PG-12/2021

Parecer Juridico ao Substitutivo ao Projeto de Lei
Complementar 01/2021, que institui em Para de
Minas o Programa IPTU Justo, que reconhece a ndo
incidéncia tributdria e concede desconto no
pagamento do imposto sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbana etc.

Apresenta o vereador Nilton Reis Lopes Substitutivo ao Projeto de Lei
Complementar n° 01/2021, que institui em Para de Minas Programa IPTU Justo, que
reconhece a ndo incidéncia tributaria e concede desconto no pagamento do Imposto Sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana etc.

Toda matéria tributaria é tormentosa €, por isso, inicialmente, um
questionamento deve ser explicitado por esta Procuradoria: se a iniciativa de projeto dessa
natureza € privativa do executivo ou concorrente.

Ja faz algum tempo que a Procuradoria desta Camara tem entendido, sem
nenhum embargo, que a iniciativa de lei tributaria ¢ concorrente. No entanto, projetos de
lei propostos por vereadores desta Casa versando sobre mateéria tributaria foram vetados
pelo Executivo com a alegacio de vicio de iniciativa e, em situa¢des em que o Plenario
rejeitou o veto, o Executivo impetrou Agéo Direta de Inconstitucionalidade.

A Constitui¢do Federal de 1988, por sua vez, admite a iniciativa parlamentar
na instauragdo do processo legislativo em tema de direito tributario, nfo havendo
inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa em face do disposto no art.61, § 1°
inciso “II”, alinea “b”, da CF/88, que estabelece como de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que disponham sobre organiza¢do administrativa e 5
judicidria, matéria tributéria e orcamentaria, servigos piblicos e pessoal da administra¢fo )%S
dos Territérios, ndo se aplicando tal iniciativa nem aos estados membros nem aos ,
municipios. {/

O entendimento desta Procuradoria tem amparo em decisdes unissonas dos / I
nossos tribunais no sentido de que a competéncia para a iniciativa de matéria tributaria é .
concorrente € ndo privativa do Executivo.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE PREVE CONDIGOES PARA ISENCAO DE IPTU NO
MUNICIPIO - INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES - VICIO DE
INICIATIVA - NAO OCORRENCIA - MATERIA TRIBUTARIA QUENAO
SE INCLUI DENTRE AQUELAS DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO
CHEFE ~ DO  PODER  EXECUTIVO -  REPRESENTACAO
IMPROCEDENTE.
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Leis que estabelecem requisitos e condigdes para isencao de IPTU nio sdo de
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, pois cuidam de matéria tributaria,
a qual ndo se inclui dentre aquelas que sio de exclusiva iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, nos termos do artigo 66 da Constituigio do Estado de Minas
Gerais, e, por conseguinte, pelo principio da simetria, de exclusiva iniciativa

do Prefeito Municipal.

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.16.029005-2/000 - COMARCA DE
VISCONDE DO RIO BRANCO - REQUERENTE(S): PREFEITO
MUNICIPAL DE VISCONDE DO RIO BRANCO - REQUERIDO(A)(S):
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VICONDE DO RIO
BRANCO

“LEI INICIATIVA MATERIA TRIBUTARIA PRECEDENTES. 0O
Legislativo tem a iniciativa de lei versando matéria tributéria. Precedentes do
Pleno em torno da inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo Agdes
Diretas de Inconstitucionalidade n° 2464, relatora ministra Ellen Gracie,
Diario da Justica de 25 de maio de 2007, en® 2.659/SC, relator ministro Nelson
Jobim, Diario da Justica de 6 de fevereiro 2004, AGRAVO ARTIGO 557, 8
2°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL MULTA. Se o agravo ¢
manifestamente infundado, impde-se a aplicagdo da multa prevista no § 2° do
artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, arcando a parte com o énus decorrente
da litigdncia de ma-fé. (RE 680608 AgR, Relator Marco Aurélio, Dje
19.9.2013, Primeira Turma).

RECURSO EXTRAORDINARIO EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO  PROCESSO
LEGISLATIVO MATERIA TRIBUTARIA INEXISTENCIA DE RESERVA
DE INICIATIVA PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA INICIATIVA
CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE
FORMACAO DAS LEIS LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
INICIATIVA  PARLAMENTAR RENUNCIA DE RECEITA NAO
CONFIGURADA AUSENCIA DE VIOLACAO A RESERVA DE LE]
ORCAMENTARIA ALEGADA OFENSA AO ART. 167, INCISO I, DA
CONSTITUICAO INOCORRENCIA DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE
A DECISAO RECORRIDA RECURSO IMPROVIDO™. (RE-ED 732.685.
Relator Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 27.5.2013)

“Acéao direta de inconstitucionalidade. Lei tributiria benéfica. Iniciativa do
projeto cabente, exclusivamente, ao Prefeito. Afronta ao principio da
separacao dos Poderes. A¢do procedente.” (grifei) A parte ora recorrente, ao
deduzir o apelo extremo em questdo, sustentou que o Tribunal “a quo” teria
transgredido os preceitos inscritos nos arts. 2°e 61, § 1° da Constituicio da
Republica. RE 328.896 / SP A anélise dos autos evidencia que o acérdio
mencionado diverge da diretriz Jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou
na matéria em referéncia. Com efeito, ndo mais assiste, a0 Chefe do Poder
Executivo, a prerrogativa constitucional de fazer instaurar, com exclusividade,
em matéria tributaria, o concernente processo legislativo. Esse entendimento -
que encontra apoio na jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal firmou
no tema ora em analise (RTJ 133/1044 - RTJ 176/1066-1067) - consagra a
orientac¢do de que, sob a ¢gide da Constituicio republicana de 1988, também o
membro do Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o
processo de formagdo das leis, quando se tratar de matéria de indole tributaria,
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ndo mais subsistindo, em consequéncia, a restrigdo que prevaleceu ao longo da
Carta Federal de 1969 (art. 57, I): “A Constituicdo Federal de 1988 ndo
reproduziu em seu texto a norma contida no art, 57, 1, da Carta Politica de
1969, que atribuia, ao Chefe do Poder Executivo da Uni#io, a iniciativa de leis
referentes a matéria financeira, o que impede, agora, vigente um novo
ordenamento constitucional, a 1itil invocagao da jurisprudéncia que se formou,
anteriormente, no Supremo Tribunal Federal, no sentido de que tal constituia
principio de observancia necessaria, e de compulséria aplicagdo, pelas
unidades federadas.” (RTJ 133/1044, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do ARE 743480, em
sede de repercussio geral, firmou o entendimento no sentido de que a iniciativa de lei em
materia tributaria nfo é exclusiva do Chefe do Executivo. O acérddo veio assim
S~ ementado:

Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2, Reserva de iniciativa em
matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa
parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto
constitucional, previsio de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em
matéria tributaria. 5. Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido.
Reafirmagdo de jurisprudéncia.” (ARE 743480 RG, Relator (a): Min.
GILMAR MENDES, julgado em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013
PUBLIC 20-11-2013 ).

Nesse julgado, o STF assim deixou assentado:

Néo ha, no texto constitucional em vigor, qualquer mandamento que
determine a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo quanto aos tributos.
Néo se aplica & matéria nenhuma das alineas do inciso Il do § 1° do art. 61,
tampouco a previsdo do art. 165. Como j4 decidiu diversas vezes este Tribunal,
aregradoart. 61, §1° 11, b, concerne tio somente aos Territérios. A norma nio
reserva a iniciativa privativa do Presidente da Republica toda e qualquer lei
que cuide de tributos, sendo apenas a matéria tributdria dos Territdrios,
Também n#o incide, na espécie, o art, 165 da Constitui¢do Federal, uma vez
que a restricdo nele prevista limita-se as leis orgamentarias plano plurianual,
lei de diretrizes orcamentarias e lei orcamentaria anual e ndo alcanca os
diplomas que aumentem ou reduzam exagdes fiscais. Ainda que acarretem
diminui¢do das receitas arrecadadas, as leis que concedem beneficios fiscais
tais como isengdes, remissOes, reducdio de base de calculo ou aliquota ndo
podem ser enquadradas entre as leis oreamentarias a que se refere o art. 165 da
Constituigido Federal.

A . Iy -1 ~ S
Como se vé, o Supremo Tribunal Federal Ja decidiu, em repercussio geral, g};
que ndo hd reserva de iniciativa de leis tributarias ao Chefe do Executivo, se enquadrando li/ f{},f/
. . e . . . i
tais leis na regra de iniciativa geral, autorizando a qualquer parlamentar apresentar projeto RS

de lei para instituir, modificar ou revogar tributo.

Vencida esta fase, passemos a analisar a matéria de fundo, que ¢ a institui¢go
em Pard de Minas do Programa IPTU Justo, que reconhece a ndo incidéncia tributaria e
concede desconto no pagamento do Imposto Sobre Propriedade Predial e Territorial
Urbana para proprietarios de imédveis cuja localizagdo ndo seja contemplada pela
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existéncia de melhoramentos indicados nos incisos do § 1° do art. 32 da Lei Federal
5.172/66 (Codigo Tributario Nacional).

Aqui, vale ressaltar que a Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de
2000, trouxe a possibilidade de o [PTU SCr progressivo e ter aliquotas diferentes, Confira-
se:

Art. 3° O § 1° do art. 156 da Constituigio Federal passa a vigorar com a
seguinte redacio:

— 8 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, §
' 4°, inciso II, o imposto previsto no inciso I podera;" (NR)

I —ser progressivo em razio do valor do imével; e" (AC)

II'— ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imével."
(AC)

O autor da proposicdo pretende reconhecer a ndo incidéncia tributdria do
IPTU e conceder desconto no pagamento do IPTU para proprietarios de iméveis cuja
localizagdo néo seja contemplada pelos melhoramentos indicados nos incisos do § 1° do
art. 32 do Codigo Tributario Nacional,

A pretensdo do vereador, em parte, ja consta do art. 32, § 1°, do Codigo
Tributario Nacional, considerando que esse dispositivo determina que, para os efeitos
do IPTU, deve ser observado 0 requisito minimo da existéncia de pelo menos 2 dos 5
melhoramentos que elenca, e que o projeto prevé a ndo incidéncia do IPTU quando a
localizagéo do imdvel néo contar com pelo menos 2 desses melhoramentos, ou seja, em
local desprovido de 4 (quatro) ou da totalidade dos melhoramentos constantes dos
incisos do § 1° do art. 32 citado.

A proposi¢do concede ainda 20% (vinte por cento) e 40% (quarenta por cento)
de desconto respectivamente ao proprietdrio de imével que for desprovido de 2 (dois) ou
3 (trés) dos melhoramentos constantes dos incisos I a V do art.1°.

Em face da decisdo do Supremo Tribunal Federal em repercussdo geral
reafirmando n#do haver reserva de iniciativa de leis tributarias a Chefe do Executivo,
mesmo que a lei esteja instituindo, modificando ou revogando tributo, torna-se liquida e
certa a pretenséo do autor do projeto de conceder descontos de 20% e 40% por cento no
IPTU.

Acrescenta-se, ainda, que hd duas condicionantes para a concessio do
beneficio: que o proprietario do imével apresente requerimento solicitando o beneficio
até a data de vencimento da cota tnica ou da 1* parcela do IPTU mediante formulério
disponibilizado pela Prefeitura de Pard de Minas e que o proprietario esteja em dia com
os tributos municipais até a data do pedido de reconhecimento da ndo incidéncia tributaria
ou de desconto no IPTU.
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Ha também a previsio de cessagdo do beneficio com a efetivacdo do
melhoramento do melhoramento que o originou no ano subsequente 4 efetivacio.

Como se pode observar, o projeto visa possibilitar que municipes ndo paguem
por servigos que ndo The forem ofertados. Importante ressaltar que, dentre os direitos e
garantias fundamentais previstos na Constitui¢do Federal, destacam-se os sociajs que, em
virtude do seu cunho prestacional, buscam garantir um minimo existencial basico ao
individuo para uma vida com dignidade.

Para viver, o ser humano precisa ocupar espaco, motivo pelo qual sua
dignidade e cidadania nfo estario asseguradas enquanto este nio possuir uma moradia
digna para habitar, dotada dos recursos minimos de infraestrutura e saneamento basico,
canalizacdo de 4guas pluviais; abastecimento de agua, sistema de esgotos sanitarios,
iluminagdo publica e escola primaria ou posto de saude etc.

O direito fundamental 4 moradia est4 umbilicalmente atrelado a concretizagdo
do principio fundamental da dj gnidade da pessoa humana, haja vista que a pessoa humana
s0 se encontra dotada de dignidade no momento que possui um local digno para habitar,
obviamente que dotado de infraestrutura e saneamento basico, canalizacdo de aguas
pluviais; abastecimento de agua, sistema de esgotos sanitdrios, iluminagdo publica e
escola primaria ou posto de satide etc.

Pelo exposto, conclui-se que o direito fundamental implica na prestagdo de,
no minimo, o bésico em favor do cidadéo, oferecido pelo Estado. Se o cidado nfo conta
com o minimo (saneamento basico, canalizacdo de 4guas pluviais; abastecimento de dgua,
sistema de esgotos sanitarios, iluminagdo publica e escola primaria ou posto de saude),
ndo ¢ coerente 0 municipio cobrar pelo que néo disponibiliza.

Sendo assim, nos posicionamos pela legalidade da matéria.

Para de Minas,,22 de fevereiro de 2021,
/

A
/ AP f NS4 -
Pl . (@G/
Antonio Carlos Luégs ) Sheila Ba\S“ 08-G0¥mes
Procurador Geral Procuradora Adjunta
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