PROCUDORIA GERAL
CMPM N¢//§ /2020

Parecer Juridico 8 Emenda n° 14 ao Projeto de Lei
Complementar n°24/2020.

A emenda apresentada estd em consonancia com a decisao do STF,
prolatada em sessdo plenaria virtual de 17 a 24 de abril de 2020 no Recurso
Extraordinario 647.885 do Rio Grande do Sul, de que a anuidade cobrada pelos
conselhos profissionais ¢ um tributo da espécie contribui¢oes de interesse das
categorias profissionais, nos termos do art. 149 da Constituicao da Republica,
conforme ementa abaixo transcrita.

RECURSO EXTRAORDINARIO 647.885 RIO GRANDE DO
SUL RELATOR : MIN. EDSON FACHIN.

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
DIREITO TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. CONSELHO
DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - OAB. SANCAQ. SUSPENSAO.
INTERDITO DO EXERCICIO PROFISSIONAL. INFRACAO
DISCIPLINAR. ANUIDADE OU CONTRIBUICAO ANUAL.
INADIMPLENCIA. NATUREZA JURIDICA DE TRIBUTO.,
CONTRIBUICAO DE INTERESSE DE CATEGORIA
PROFISSIONAL. SANCAO POLITICA EM MATERIA
TRIBUTARIA. LEI 8.906/1994. ESTATUTO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL.

1. A jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que as
anuidades  cobradas  pelos conselhos  profissionais
caracterizam-se como tributos da espécie contribuices de
interesse das categorias profissionais, nos termos do art. 149
da Constituicio da Republica. Precedentes: MS 21.797, Rel.
Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 18.05.2001; e ADI
4.697, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe 30.03.2017.

2. As sangdes politicas consistem em restricoes estatais no
exercicio da atividade tributante que culminam por
inviabilizar injustificadamente o exercicio pleno de atividade
econdmica ou profissional pelo sujeito passivo de obrigacao
tributaria, logo representam afronta aos principios da
proporcionalidade, da razoabilidade e do devido processo
legal substantivo. Precedentes. Doutrina.

3. Nao é dado a conselho de fiscalizagdo profissional perpetrar
sancao de interdito profissional, por tempo indeterminado até
a satisfacdo da obrigacdo pecuniaria, com a finalidade de fazer
valer seus interesses de arrecadacdo frente a infracdo
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disciplinar consistente na inadimpléncia fiscal. Trata-se de
medida desproporcional e caracterizada como sancao politica
em matéria tributéria.

4. Ha diversos outros meios alternativos judiciais e
extrajudiciais para cobranca de divida civil que néo
obstaculizam a percepgdo de verbas alimentares ou atentam
contra a inviolabilidade do minimo existencial do devedor.
Por isso, infere-se ofensa ao devido processo legal substantivo
e aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, haja
vista a auséncia de necessidade do ato estatal.

5. Fixacdo de Tese de julgamento para efeitos de repercussao
geral: “E inconstitucional a suspensio realizada por conselho
de fiscalizacio profissional do exercicio laboral de seus
inscritos por inadimpléncia de anuidades, pois a medida
consiste em sanc¢do politica em matéria tributaria.”

6. Recurso extraordindrio a que se da provimento, com
declaracdo de inconstitucionalidade dos arts. 34, XXIII, e 37,
§2°, da Lei 8.906/1994.

Nestes termos a emenda ¢ legal.
Sujeito a Consideragao Superior

Para de Minas, 5 de outubro de 2020.
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