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Parecer Juridico ao Projeto de Lei Complementar n°® 03/2019, que
dispde sobre a estruturagéo da Guarda Civil Municipal.

A faculdade de se instituir nos municipios a guarda municipal,
destinadas a protegéo dos seus bens, servicos e instalacdes se deu com a Constituigao
Federal /88, conforme se infere do art. 144, § 8°:

Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e :

responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da
ordem ptblica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

I1I - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares. [...]

§ 8° - Os municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas & protecdo de seus bens, servigos e instalagdes,
conforme dispuser a lei.

Por sua vez, a Constituicio Mineira de 1989 recepcionou o artigo da
Constituicio Federal e, dentro de sua esfera de atribuicGes, referiu-se a Policia
Militar e 4 Guarda Municipal, sendo vejamos:

Art.136 - A seguranca publica, dever do Estado e direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da
ordem ptblica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

I - Policia Civil;

II - Policia Militar;

I1I - Corpo de Bombeiros Militar.

Art.138 - O Municipio pode constituir guardas municipais
para a protecao de seus bens, servigos e instalacdes, nos termos
do art. 144, §8°, da Constituicdo da Reptblica.
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Nesta mesma esteira, o0 Governo Federal, sancionou e promulgou a
Lei Nacional 13.022, disciplinando o §8° do art.144 da Constituicdo Federal,
instituindo normas gerais para a guarda municipal.

No entanto, mesmo havendo previsdo legal outorgada pelas
Constituigdes Federal e Mineira e a autorizacdo na lei municipal (Plano Diretor)
desde 0 ano de 2006 e a regulamentag&o do §8° do art.144 da CF/88 pela Lei Nacional
13.022, 0 Municipio ainda ndo havia instituido a Guarda Municipal.

Porém, sentindo a dificuldade do Estado em atender as demandas
na area de seguranca, o Prefeito Municipal optou pela instituicio da “Guarda
Municipal” e no Gltimo concurso ptblico disponibilizou 36 (trinta e seis) vagas para
o cargo. Esta decisdo da administragdo publica municipal tem também amparo
seguro no art. 5° da Constituicéo Federal que assegura a todo ser humano, brasileiro
ou estrangeiro, residente no Brasil, a seguranca pessoal.

Como se v&, a criagdo da guarda municipal encontra ressonancia
segura na Constituicdo Federal (art. 144, § 8°) e Mineira (art. 138) e na Lei Nacional
13.022/2014.

Quanto ao que encontra-se estatuido no projeto de lei em estudo, no
art.1° §1° exclui-se da guarda municipal as competéncias da Unido e do Estado de
Minas Gerais e no art. 4°, relaciona-se suas competéncias e atribuicdes, que nao
confrontam com as atribui¢des da Policia Militar. E nem poderiam, porque a
execuqdo do policiamento ostensivo é de exclusiva competéncia da Policia Militar
por dois motivos:

a) trata-se de um principio constitucional;
b) ser indelegével, na forma do art. 45, do Decreto Federal n ° 88777/83, que assim
estabelece:

Art. 45 - A competéncia das Policias Militares estabelecidas no
art. 3% alineas “a”’, “b” e “c”’, do Decreto-lei 667/69, de 02 de
julho de 1969, na redacdo modificada pelo Decreto-lei 2010/83,
de 12 de janeiro de 1983, e na forma deste Regulamento, é
intransferivel, ndo podendo ser delegada ou objeto de acordo
ou convénio. (grifo nosso)

O art. 2° define que a Guarda Municipal serd integrada por
servidores efetivos no cargo e o art. 5° estabelece os requisitos para o provimento do
cargo. No que pertine ao “armamento”, o art. 8°, define que o porte de arma sera
outorgado por 6rgdo competente e o servidor tera que obedecer aos critérios e
procedimentos operacionais e administrativos, etc.

Por sua vez, o art. 10, pardgrafo tnico, autoriza que o coordenador
da guarda nos 4 (quatro) primeiros anos de seu funcionamento, seja de recrutamento
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amplo, criando para assim, no art. 11 um cargo comissionado de “Comandante
Geral da Guarda Civil Municipal”, com simbolo de vencimento, correspondente ao
do cargo de Diretor, com as competéncias descritas no art. 12.

Prosseguindo, o art.13 autoriza o Executivo Municipal a buscar a
cooperagdo com outras esferas de Governo, etc., a Constituicdo Mineira, em seus
art.183, §4° j4 autorizou parcerias entre o Municipio e a Policia Militar, sendo
vejamos:

Art. 183 -...

§4° - A Policia Militar poderd, por solicitagio do Municipio,
incumbir-se da orientacdo a guarda municipal e de seu
treinamento, e da orientacado aos corpos de voluntarios para o
combate a incéndio e socorro em caso de calamidade.

Por todo o exposto, e considerando que a matéria posta em
discuss@o neste projeto, tem amparo na Constitui¢do Federal (art. 144, § 8°) e
Mineira (art. 138) e na Lei Nacional 13.022/2014, e ainda, que as atribuicées da
Guarda Municipal, ndo invadem competéncia da Policia Militar, como determina o
art. 45 do Decreto Federal n° 88777/83, opinamos por sua legalidade.

Sujeito a consideragdo superior.

Para de Minas, 04 de abril de 2019.

( / : ~
Antonio Carlos !E cas Sheila Bﬁﬁ—éﬁﬂ'\es

Procurador Geral Procuradora Adjunta
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