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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA
PROJETO N° 111

O projeto em analise visa instituir e regulamentar o comércio de alimentos em
vias e areas publicas, além de definir regras para a utilizagdo de espagos publicos no
municipio de Para de Minas.

Juridicamente, o projeto & necessario para permitir € regulamentar a atividade
ambulante e comercializacao de alimentos por outros meios em espacgos publicos,
uma vez que a referida atividade se desenvolve sobre os bens publicos, que em regra
sdo geridos pelo Estado. Sem uma lei instituindo tal possibilidade, néo seria licito

realiza-las, tornando o presente projeto importante e necessario.

E importante verificar, porém, se as condigbes impostas aos trabalhadores néo
sao demasiadamente exigentes. E de se considerar que tal parcela da populagéo,
além de estar desempenhando trabalho digno, contribuindo para o desenvolvimento
da economia, em se tratando de ambulantes se trata geralmente de pessoas que

compde a camada social mais economicamente vulneravel da comunidade.

E possivel observar na justificativa do projeto a mengao ao dever do Municipio
em regulamentar a atividade para que nao se vendam produtos tao mais baratos do
que os comerciantes regulares, pois isso seria injusto com estes comerciantes
regulares, que possuem estrutura mais onerosa. Séo cabiveis dois apontamentos. Em
primeiro lugar, uma atividade mais viavel ndo pode ser barrada simplesmente por
prejudicar outras menos viaveis. Guardadas as proporgoes, € como se 0 DVD fosse
proibido para nao prejudicar a industria da fita cassete, ou 0 smartphone fosse proibido
para nao prejudicar a industria de telefones fixos. Em segundo lugar, se existem
exigéncias que tornam os precos dos estabelecimentos regulares mais caros, o
correto a se fazer é extinguir estas exigéncias, e nao amplia-las para as demais
categorias. O vereador deveria sempre atuar buscando que os produtos fossem

ofertados pelo menor prego a populagao.
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A justificativa também indica que “nenhum estabelecimento comercial,
industrial, prestador ae servigos ou similar podera iniciar suas atividades no Municipio
(...) sem alvara”, o que esta em desacordo com a Lei de Liberdade Econbémica, que

dispensa qualquer autorizagéo para atividades de baixo risco.
Feitas estas pontuages, passa-se as consideragdes especificas do projeto.

O art. 4° é razoavel para a manutengdo da ordem publica, ainda que contenha

teor intervencionista.

O art. 6° prevé como critério no seu inciso Il “a qualidade técnica da proposta”.
Sendo os comerciantes pessoas, em geral, com pouca instrugéo, seria este um critério
adequado? O trabalho técnico em tese deve ser desempenhado pelo setor
competente da Prefeitura. O inciso VII do mesmo art. prevé “a qualidade do servigo”
como outro critério, mas esta avaliacdo é extremamente subjetiva e deve ser feita por
ébvio pela populagéo que figura como consumidor do servigo/produto oferecido. Se o
servico for ruim, naturalmente sequer sera sustentavel o negocio, ndo gerando

interesse em renovar o uso.

O art. 7° veda a instalacdo de equipamentos em zonas estritamente
residenciais, mas considerando que os portes sdo pequenos, possivelmente seria do
interesse da populagdo em ter servicos proximos. A falta de diversificagao das
atividades & um grande problema do planejamento urbano central. Do mesmo modo,

muitas das hipoteses do § 1° também parecem sem razao.

O art. 10 deveria prever a obrigatoriedade de prévio aviso no caso de obras.
Ora, a prefeitura dispoe tanto dos pontos autorizados quanto o planejamento de obras,
sendo plenamente possivel realizar o aviso ao permissionario. Por outro lado, a falta

de aviso pode prejudicar muito o planejamento financeiro das familias.

O art. 13 deveria prever taxativamente, sem margem para que seja aumentado
por decreto. Os documentos discriminados pela Lei sdo uma garantia de que a
Administracdo nao exigira instrugao abusiva. Além disso, como o projeto foi feito pela

Prefeitura, nada mais soITgto g0 Aue A sl 2R ievisar o desumenios Begessarios.
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Em especial, &€ completamente desnecessaria a realizagdo de curso de manipulagao
de alimentos, dada a criacdo de reserva de mercado (consequentemente também
deveria ser revogado o inciso X do art. 18).

Em relagédo ao cancelamento disposto no art. 21, seria adequado a cobranga

dos pregos publicos proporcionalmente aos meses de uso.

O art. 25 prevé a inspegao prévia do equipamento, o que condiciona o inicio da
atividade. Um grande problema para a atividade empresarial € investir no
equipamento e ter de esperar atos de liberagao, sendo que possivelmente ja precisaria
levantar dinheiro para pagar as prestagbes. Os equipamentos poderiam ser
vistoriados a qualquer momento, e se o Poder Publico consegue vistoriar rapidamente,
poderia fazé-lo no primeiro dia de vigéncia da autorizagao, sem ocasionar problemas

ao comerciante no caso de n&o ser capaz.

Nao e adequado o Estado apreender equipamentos e mercadorias licitas, como
dita o art. 34, lll, c/c art. 38, senao para constituir prova, o que atualmente pode ser
facilmente feito por meio de registro fotografico. Deveria ser prevista, ac menos, como
sancao excepcional e destinada ao impedimento de continuidade de irregularidade

apos negativa do comerciante em recolher seus equipamentos ou mercadorias.
De resto, tem-se por razoaveis as previsées.
Emendas

1. Positiva. Aumenta a flexibilidade, o que & melhor, dadas as maiores
possibilidades de corfiguragoes.

2. Controversa. A emenda acaba por criar uma restricao de atividades do
mesmo ramo no territorio, o que é vedado pela Sumula Vinculante 49: “Ofende o
principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalagdo de
estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area”, mas € mais
autorizativa do que o texto original.

3. RETIRADA.
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5. Neutra. Ha uma especificagao de requisitos para uma representacao,

mas a representagao poderia ser feita de qualquer modo.

6. Ligeiramente positiva. O ato deixa de ser privativo do Prefeito.

7. RETIRADA.

8. Positiva. Acrescenta-se mais um ponto para utilizagdo do espaco
publico.

9. Positiva. A ementa precisava de correcéo, além de ser necessaria para

resolver as situagdes atualmente existentes.

10.  Positiva. Incluséo de tempo para estacionamento.

11.  Razoavel. E razoavel a exigéncia de mera distingao do lixo reciclavel.

12.  Negativa. A emenda exclui um dos pontos elencados para utilizagao do
espaco publico. Deveria haver motivo inconteste para a vedagdo de instalacdo de
atividade produtiva, o que nao constou da justificativa.

13. Negativa. Seria preferivel a emenda de n° 7, pois era mais ampla.

14.  Razoavel. Perda parcial de objeto. Somente persiste a garantia de 7
jogos de mesa no espago. Razoavel como limite minimo, mas poderiam ser

autorizadas mais mesas eventualmente, a depender do espaco utilizado.

Conclusiao
Nos termos do Art. 53 do Regimento Interno, esta Comissao de Legislacao e
Justica conclui pela legalidade e constitucionalidade do projeto e das emendas

apresentadas.

Para de Minas, 15 de agosto de 2022.
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